
LA GERMANIA DELL’EST

Cosa fare per accelerare la convergenza del Cosa fare per accelerare la convergenza del 
reddito proreddito pro--capite nei capite nei LLäändernder occidentali e occidentali e 
orientali?orientali?

TESI A:TESI A:
EE’’ prioritario migliorare le prioritario migliorare le 
infrastrutture e aumentare gli infrastrutture e aumentare gli 
investimenti pubblici nei investimenti pubblici nei LLäändernder
orientali.orientali.



““Si dice che sia colto chi ha dimenticato molto.Si dice che sia colto chi ha dimenticato molto.
Sui mercati vale ogni tanto la regola per cui faSui mercati vale ogni tanto la regola per cui fa
meglio chi riesce a dimenticare alcuni capitolimeglio chi riesce a dimenticare alcuni capitoli
dei libri di testo di economia studiati indei libri di testo di economia studiati in
gioventgioventù”ù”

Alessandro FrugnoliAlessandro Frugnoli

Tratto da: Tratto da: ““Il Rosso e il NeroIl Rosso e il Nero”” Settimanale diSettimanale di
Strategia edito da Banca dStrategia edito da Banca d’’investimentoinvestimento
AbaxbankAbaxbank 4/10/20074/10/2007



Cronologia: la Germania 
fino al 1990

1918-1933: Repubblica di Weimar

1929: crisi della borsa di Wall Street

1939: scoppia la Seconda Guerra Mondiale

1945: fine Seconda Guerra Mondiale

1949: divisione della Germania in due aree, ad Ovest la Repubblica Federale 
Tedesca (RFT) e a Est la Repubblica Democratica Tedesca (RDT)

1961: costruzione del muro di Berlino, interruzione di ogni forma di 
comunicazione tra Ovest e Est

1989: caduta del muro di Berlino

1990: riunificazione delle due Germanie



La Germania orientale oggi

La Germania orientale La Germania orientale 
èè ancora oggi unancora oggi un’’area area 

con grandi difficoltcon grandi difficoltàà economiche, economiche, 
caratterizzata da un tasso di caratterizzata da un tasso di 

disoccupazione molto elevato ( 16 %) e da disoccupazione molto elevato ( 16 %) e da 
forti differenze in termini di PIL pro forti differenze in termini di PIL pro 
capite, produttivitcapite, produttivitàà e salari rispetto e salari rispetto 

allall’’Ovest.Ovest.



Obbiettivi di convergenza e competitività
in Germania



IL TASSO DI IL TASSO DI 
DISOCCUPAZIONEDISOCCUPAZIONE



La situazione 
attuale della 
disoccupazione in 
Germania è la 
seguente:



OmogeneitOmogeneitàà economica Est economica Est –– Ovest negli Ovest negli 
anni anni ‘‘3030

Il PIL pro capite 1928, 
1932 e 1936

Sia durante la crisi 
finanziaria del ‘29, che 

all’apogeo del suo potere 
politico, nel corso della 
dittatura hitleriana, non 
esistevano sostanziali 
differenze di ordine 

economico all’interno del 
paese, a sud e a nord, come 

ad est e ad ovest.



La sconfitta nella Seconda GuerraLa sconfitta nella Seconda Guerra
Mondiale provocò lo smembramento delMondiale provocò lo smembramento del
paese e la nascita di due entitpaese e la nascita di due entitàà politiche,politiche,
nemiche e economicamente completamentenemiche e economicamente completamente
diverse: diverse: la RFT e la RDTla RFT e la RDT..

Dopo il 1945...



Differenze Est Differenze Est –– Ovest: redditiOvest: redditi

Nel 1988 il reddito medio netto di un laureato era più alto di quello di un 
impiegato solo per il 15%, da comparare al 70% in più nella FRG.



Le differenze non sono solo politiche ed Le differenze non sono solo politiche ed 
economiche, il comunismo ha influenzato economiche, il comunismo ha influenzato 

anche la culturaanche la cultura

I risultati di I risultati di AlesinaAlesina e e FuchsFuchs--SchuendelnSchuendeln sulle sulle 
preferenze:preferenze:
Gli abitanti dellGli abitanti dell’’est e dellest e dell’’ovest, dopo la riunificazione ovest, dopo la riunificazione 
avevano preferenze discordanti riguardo lavevano preferenze discordanti riguardo l’’intervento intervento 
statale nelle politiche socialistatale nelle politiche sociali
Nella GDR si era sviluppato il concetto che se un Nella GDR si era sviluppato il concetto che se un 
individuo era povero fosse individuo era povero fosse ““COLPACOLPA”” della societdella societàà
Sebbene i cittadini dell’est stiano progressivamente 
diventando meno favorevoli all’intervento statale, ci 
vorranno dai 20 ai 40 anni per avere una convergenza 
delle preferenze con i cittadini occidentali



Il comunismo ha portato un 
cambiamento nel modo di pensare 

delle persone e la convergenza 
richiederà più di un passaggio 

generazionale rendendo gli 
interventi in materia complessi.



Le problematiche dLe problematiche d’’Oltre Oltre 
CortinaCortina

Situazione della Germania Est al momento della Situazione della Germania Est al momento della 
Riunificazione:Riunificazione:

Industria caratterizzata da una rapida obsolescenzaIndustria caratterizzata da una rapida obsolescenza
Imprese statali assolutamente non competitive e fortemente indebImprese statali assolutamente non competitive e fortemente indebitateitate
Manodopera poco specializzata, fortemente politicizzata, Manodopera poco specializzata, fortemente politicizzata, ““pigrapigra”” e e 
caratterizzata da un forte assenteismocaratterizzata da un forte assenteismo
Sistema di assistenza sociale sullSistema di assistenza sociale sull’’orlo del collassoorlo del collasso
Una popolazione colpita negativamente dal clima del Una popolazione colpita negativamente dal clima del ““socialismo da socialismo da 
guerra freddaguerra fredda”” (alti tassi di alcolismo, suicidi, aborti(alti tassi di alcolismo, suicidi, aborti…………..)..)
Perdurante occupazione da parte delle forze armate dellPerdurante occupazione da parte delle forze armate dell’’URSS e, URSS e, 
successivamente, della Federazione Russa (il ritiro sarebbe statsuccessivamente, della Federazione Russa (il ritiro sarebbe stato o 
effettuato solo nel 1994)effettuato solo nel 1994)



LA PARALLELA SITUAZIONE LA PARALLELA SITUAZIONE 
NELLNELL’’EUROPA ORIENTALEEUROPA ORIENTALE

Nello stesso periodo tutta lNello stesso periodo tutta l’’Europa orientale e Europa orientale e balcanicabalcanica eraera
squassata da disordini riconducibili a problematiche di carattersquassata da disordini riconducibili a problematiche di caratteree
economico, politico e sociale che minacciavano di replicarsi neleconomico, politico e sociale che minacciavano di replicarsi nel
territorio della neonata Germania unificata se vi fossero stateterritorio della neonata Germania unificata se vi fossero state
applicate politiche economiche di tendenze neoliberiste come nelapplicate politiche economiche di tendenze neoliberiste come nel
resto del continente:resto del continente:

Disintegrazione di rilevanti entitDisintegrazione di rilevanti entitàà territoriali e politiche (URSS, territoriali e politiche (URSS, 
Cecoslovacchia, Federazione Jugoslava)Cecoslovacchia, Federazione Jugoslava)
Instaurazione di Instaurazione di StatiStati--mafiemafie a bassa garanzia di stabilita bassa garanzia di stabilitàà e legalite legalitàà
(Romania, Bulgaria, Ungheria)(Romania, Bulgaria, Ungheria)
Tensioni sociali dovute ad elevata disoccupazione e repentini Tensioni sociali dovute ad elevata disoccupazione e repentini 
cambiamenti economici e sociali (Polonia, Stati Baltici)cambiamenti economici e sociali (Polonia, Stati Baltici)
Nascita di governi fortemente nazionalisticiNascita di governi fortemente nazionalistici
Radicamento di una criminalitRadicamento di una criminalitàà diffusa legata ai pidiffusa legata ai piùù disparati trafficidisparati traffici



Elezioni per il Elezioni per il BundestagBundestag --
20052005

EST ( NPD)EST ( NPD)
voti primo turno 313,839 (3.9%) seggi 0 voti primo turno 313,839 (3.9%) seggi 0 
secondo turno 301,686 (3.7%) seggi 0 secondo turno 301,686 (3.7%) seggi 0 

OVEST ( NPD)OVEST ( NPD)
voti primo turno 510,430 (1.4%) seggi 0  voti primo turno 510,430 (1.4%) seggi 0  
secondo turno 417,812 (1.1%) seggi 0secondo turno 417,812 (1.1%) seggi 0

L'NPD è una formazione politica di 
estrema destra, xenophoba e apertamente filonazista. Nel 
settembre del 2006, durante le 
elezioni regionali, la Pomerania accoglie 6 parlamentari del NPD
nella camera regionale, forte di un 7,3% dei consensi



Estremismo Estremismo 
politico in politico in 
GermaniaGermania

Nell’Est sono ancora 
molti i consensi verso 
le aree estreme della 
politica.

Crisi economiche sono 
tradizionalmente 
legate all'emergere di 
componenti politiche 
estremiste e 
destabilizzanti ( vedi 
Weimar).



Germania 1990, come si Germania 1990, come si 
ricostruisce una nazione?ricostruisce una nazione?

La classe politica tedesca giudicò lLa classe politica tedesca giudicò l’’applicazione delle teorie applicazione delle teorie 
economiche neoliberiste come un prezzo politicamente non economiche neoliberiste come un prezzo politicamente non 
accettabile. Le prioritaccettabile. Le prioritàà da perseguire in quel particolare frangenteda perseguire in quel particolare frangente
storico erano:storico erano:

Preservazione dellPreservazione dell’’unitunitàà nazionalenazionale
Prevenzione dello scoppio di tumulti, tensioni e scioperi legatiPrevenzione dello scoppio di tumulti, tensioni e scioperi legati
alla nuova situazione contingentealla nuova situazione contingente
Indebolimento delle Indebolimento delle ““strutture di potere reali ed occultestrutture di potere reali ed occulte”” nel nel 
territorio della territorio della exex--GermaniaGermania orientaleorientale
Rassicurare gli stati vicini (Polonia e Repubblica Ceca) in Rassicurare gli stati vicini (Polonia e Repubblica Ceca) in 
merito al riconoscimento delle frontiere nazionali, e garanzia merito al riconoscimento delle frontiere nazionali, e garanzia 
di una transizione senza traumi ( vedi migrazione)di una transizione senza traumi ( vedi migrazione)
Evacuazione delle truppe di occupazione straniere (russe) Evacuazione delle truppe di occupazione straniere (russe) 
presenti sul territorio dietro compensazioni di ordine presenti sul territorio dietro compensazioni di ordine 
diplomatico, strategico ed economicodiplomatico, strategico ed economico



Fenomeni migratori in Fenomeni migratori in 
GermaniaGermania

• Tra il 1947 e il 1961, circa 3 milioni
di persone emigrano verso la FRG, 
mentre dal 1961 fino al 1988, sono 
state poco più di 600000, per via della 
costruzione del Muro di Berlino

•• Nonostante il mantenimento Nonostante il mantenimento 
tramite trasferimenti di una tramite trasferimenti di una 
"parit"paritàà" di salari reali tra Est e " di salari reali tra Est e 
Ovest (impossibile da mantenere Ovest (impossibile da mantenere 
in regime di mercato), molti in regime di mercato), molti 
cittadini dell'est si sono trasferiti cittadini dell'est si sono trasferiti 
all'ovest ( 1,3 all'ovest ( 1,3 milmil))



Attraverso il trasferimento di risorse 
dall’Ovest all’Est si assicurò ai cittadini 
della Germania orientale un potere 
d’acquisto simile a quello dell’Ovest.

L’intervento interessò principalmente i 
consumi dei cittadini, il che permise di 
evitare una massiccia emigrazione verso 
l’Ovest e stabilizzare l’area, senza 
tuttavia intervenire sui problemi 
strutturali dell’economia orientale.



Analisi dei fattori di arretratezza Analisi dei fattori di arretratezza 
delldell’’economia della Germania economia della Germania 

delldell’’EstEst

Perché non c’è convergenza tra le 
economie dell’Est e dell’Ovest?



Le determinanti del reddito pro 
capite

(Y/pop)=(Y/ore lav)*((Y/pop)=(Y/ore lav)*(ore lav/Lore lav/L)*(L/pop))*(L/pop)

Reddito 
pro capite

Produttività
oraria

Ore 
lavorative

Partecipazione 
demografica

Stabilite a livello nazionale, quindi simili sia 
all’Est che all’Ovest



PIL pro capite e tasso di occupazione in Europa

Le differenze in Y/L non sono spiegate da forti differenze nel 
tasso di occupazione



Le determinanti del reddito pro 
capite

(Y/pop)=((Y/pop)=(Y/ore Y/ore lavlav)*()*(ore ore lavlav/L/L)*()*(L/popL/pop))

Reddito 
pro capite

Produttività
oraria

Ore 
lavorative

Partecipazione 
demografica

Il basso livello di PIL pro capite nei 
nuovi Länder tedeschi

è principalmente dovuto alla bassa 
produttività.



La produttività come determinante 
della crescita

Da Hall and Jones:

Y/L = (K/Y)^(a/1-a)*h*A
Importanza del fattore A (produttività) per la crescita:

• Istruzione e R&S

• Struttura economica

• Livello tecnologico, innovazione e processi di 
produzione

• Infrastrutture pubbliche e “sociali”



Innovazione e evidenza empirica: Ricercatori 
ogni 10.000 persone in Germania

“Alt-Bund”= Germania Ovest ( blu)

“NBL”= Germania Est ( rosso)



Nota: dati percentuale sull'output totale. Fonte: Federal Statistical Office

13,319,9Governo

38,230,8Servizi

14,813,2Commercio, trasporti

25,715,1Industria

2,24,1Energia

4,614,5di cui -> Costruzioni

32,634,2Manifatturiero

1,11,7Agricoltura

Germania OVEST 1997Germania EST 1997

Produzione per settori di contribuzione in Germania 
1997

Rilevanti differenze nel settore terziario e nell’industria tra Est e Ovest



Principali punti 
deboli nella 
struttura 
economica 
dell’Est:

•Scarsa capacità
di innovazione

•Struttura 
industriale 
arretrata



..che sono i punti 
di forza delle 
regioni della 
Germania 
dell’ovest..



ProduttivitProduttivitàà tra Est e Ovesttra Est e Ovest

LL’’economia delleconomia dell’’Est soffre di un forte Est soffre di un forte 
svantaggio i termini di competitivitsvantaggio i termini di competitivitàà
rispetto allrispetto all’’Ovest, che si riflette in nette Ovest, che si riflette in nette 
differenze nella produttivitdifferenze nella produttivitàà delle due delle due 
economie economie 
EE’’ prioritario attuare misure volte ad prioritario attuare misure volte ad 
incrementare il fattore Aincrementare il fattore A



Ovest 1991=100, Est in percentuale rispetto all'Ovest. Fonte: Council of Economic Advisors

37,1106,249,1112,41997

36,6104,248,3108,41996

36,1101,746,9105,71995

36101,346,3103,81994

36,6100,944,5100,61993

37100,139,6100,81992

33,810032,61001991

EstOvestEstOvest

ServiziTotale economia

Trend della produttività in Germania Est e 
Ovest



Investimenti e rendimentiInvestimenti e rendimenti

I rendimenti del capitale dellI rendimenti del capitale dell’’Est sonoEst sono
potenzialmente pipotenzialmente piùù alti, vista la loroalti, vista la loro
arretratezza, rispetto a quelli dellarretratezza, rispetto a quelli dell’’Ovest.Ovest.
Tuttavia lTuttavia l’’Est non riesce ad attirare piEst non riesce ad attirare piùù
investimenti in K che allinvestimenti in K che all’’Ovest per viaOvest per via
della scarsa produttivitdella scarsa produttivitàà..



Gli interventi che proponiamo per Gli interventi che proponiamo per 
accelerare la convergenzaaccelerare la convergenza

• Aumento e riqualificazione degli investimenti 
pubblici

• Investimento e miglioramento delle 
infrastrutture



Gli interventi che proposti sono Gli interventi che proposti sono 
essenzialmente volti ad essenzialmente volti ad incrementare la 
produttività nei Länder orientali, che èè la la 
determinante principale delle differenze di determinante principale delle differenze di 
reddito pro capite fra est e ovest.reddito pro capite fra est e ovest.



Investimenti produttiviInvestimenti produttivi

•• Promozione dellPromozione dell’’innovazione e della innovazione e della R&SR&S
•• Promozione dello spirito di impresa e Promozione dello spirito di impresa e 

ll’’iniziativa privatainiziativa privata
•• Aiuti diretti  agli investimenti e non solo ai Aiuti diretti  agli investimenti e non solo ai 

consumiconsumi
•• Investimenti nel settore del turismo e della Investimenti nel settore del turismo e della 

cultura ( terziario)cultura ( terziario)



IstruzioneIstruzione

Migliorare la qualitMigliorare la qualitàà dei sistemi di dei sistemi di 
istruzione istruzione 
Incentivare lIncentivare l’’insediamento di nuovi istituti insediamento di nuovi istituti 
universitariuniversitari
Stimolare la ricerca con sovvenzioni e Stimolare la ricerca con sovvenzioni e 
borse di studioborse di studio



AccessibilitAccessibilitàà e servizi di interesse e servizi di interesse 
economico generaleeconomico generale

Trasporti e telecomunicazioniTrasporti e telecomunicazioni

Reti secondarieReti secondarie

Infrastrutture locali e collegamenti con lInfrastrutture locali e collegamenti con l’’Est Est 
europeoeuropeo

Incentivare lIncentivare l’’allargamento verso EST dellallargamento verso EST dell’’UE in UE in 
un quadro che vede nella Germania orientale un un quadro che vede nella Germania orientale un 
punto di riferimento economico e istituzionale punto di riferimento economico e istituzionale 



Squilibrio nella dotazione di Squilibrio nella dotazione di 
infrastrutture infrastrutture 

Concentrazione Concentrazione 
autostrade soprattutto autostrade soprattutto 
nellnell’’ex BRDex BRD
Divario sul piano Divario sul piano 
della qualitdella qualitàà delle delle 
strutturestrutture



Squilibrio nella dotazione di Squilibrio nella dotazione di 
infrastruttureinfrastrutture
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Fonte: Bundesamt fuer Statistik



Squilibrio nella dotazione di Squilibrio nella dotazione di 
infrastruttureinfrastrutture

Fonte: Bundesamt fuer Statistik

Concentrazione dei poli fieristici in Germania Est/ Ovest 
2005

12%

88%

Est

Ovest



ConclusioniConclusioni

Se verranno effettuati investimenti mirati e Se verranno effettuati investimenti mirati e 
senza troppa dispersione di risorse in senza troppa dispersione di risorse in 
modo da incentivare veramente la modo da incentivare veramente la 
produttivitproduttivitàà,  la convergenza verso i ,  la convergenza verso i 
Länder occidentali subirà di certo 
un’accelerazione e l’unificazione 
economica fra le due Germanie tornerà ad 
essere un obiettivo possibile
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