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USCIRE DALLA CRISI

Per crescere
loccasione
dei contratti

di Guido Tabellini

% economia mondiale comincia a intravedere
L " T'uscitadal pozzo profondo in cui era precipi-
tata. Anche nelnostro paeseil momento peg-
giore sembra passato. Ma le conseguenze della ca-
dutasifaranno sentire a lungo. In Italia, in particola-
re, la crisi economica mondiale non ha aperto nuovi
problemi, mahareso piiigravi e minacciogiiproble-
mieconomici di sempre. Come ha recentemente ri-
cordato il Governatore Mario Draghi, le sorti
dell’economia italiana dipendono da quanto risolu-
tamente sapremo affrontarli.

11 debito pubblico italiano, che era sceso al 104%
delPil a fine 2007, supererailnses nel 2009 €, secon-
dolestime delgoverno, raggiungerailugesnel 2010.
I! ministro dell’Economia ci ricorda spesso come
sia difficile gestire la politica economica del paese
conil pilt grande debito pubblico in Europa. Questo
fardello di colpo & diventato molto pill pesante. Se
gidinpassatoeraurgenterallentareladinamicadel-
laspesa pubblica corrente, ora questa esigenza é di-
ventataancora pili pressante. Eperdillusorio pensa-
re di riuscirel senza una riforma incisiva delle pen-
sionie in particolare dell'etd pensionabile. _

1T nostro sistema di sicu-

rezzasociale lascia scoperta
la parte pitt vulnerabile della
forza lavoro, i circa quatiro
milioni dilavoratori che non
hanno un contratto a tempo
indeterminatoeche non pos-
sonousufruire della cassain-
tegrazione. Nel primo trime-
stredel 2009 glioccupatidicit-
adinanza italiana sono diminui-
tidioltre goomilaunitarispettoa
un anno prima. Quasi tutti erano lavoratori precari.
A questi si sommano i giovani in cerca di prima oc-
cupazione che non la trovano. La disoccupazione,
che segue il ciclo conritardo, & destinata ad aumen-
tare ancora per molti mesi. L’estensione della cassa
integrazione a settori e imprese che ne hanno biso-
gN0, Per (uanto necessaria, non raggiunge questi
nuovidisoccupati, Per farlo occorrerebbe unarifor-
ma pilt completa del sistema di ammortizzatori so-
ciali, che estenda il sussidio di disoccupazione a tut-
tiilavoratori Senzauna riforma delle pensioni, do-
vetrovare le risorse?

Da quasi vent'anmni FItalia cresce meno degli altri
paesi industriali. In gran parte cio riflette la stagna-
zione della produttivitd del lavoro. Anche qui, laeri-
si ha aggravato il problema. Da un lato ghi investi-

menti sono precipitati (nel primo trimestre del -

2009 hanno segnato quasi il 15% in meno rispetto al
terzotrimestre dell’anno scorso), riducendoIacapa-
cita produttiva e la quantita di capitale per unita di

* lavoro. Dallaltro, il crollo del commercio mondiale

hamessoin ginocchio la parte piti produttiva del si-
stema industriale italiano, cio¢ le imprese che espor-
tano e che investono all’estero, interrompendo una
ristrutturazione che cominciava a dare i suoi frutti.

Dituttele sfide, non ¢’¢ dubbio cheil rilancio del-
la crescita sia la pitt importante. Senza una crescita
duratura non si potra risanare la finanza pubblica,
nonsidaranno prospettive ai giovanieaidisoccupa-
ti, non cisaranno risorse per migliorare le infrastrut-
ture e i servizi pubblici. Quali sono gli interventi
prioritari per riuscirea vincere questasfida? Sicura-
mente le iniziative in discussione in questi giorni,
su come migliorare le relazioni industriali e la strut-
tura dei contratti, centrano un aspetto cruciale del
problema.

Spostare i contenuti della contratta-
zione dal livello nazionale a quello
aziendale avrebbe almeno due effetti
positivi. Il primo & sulla crescita della
produttivita, perché diventerebbe pils
facile legare gli incentivi per i lavora-
tori alle specificita e ai risultati della
singolaimpresa. Il secondo ¢ sulla sta-

ilitd dell’occupazione. Quanto pil i
compensi dei lavoratori sono legati ai
risultati aziendali, tanto pilt I'impresa
potra far fronte alla recessione senza
tagliare posti dilavoro. Questo secon-
do aspetto & particolarmente impor-
tante nellafase attuale didomandaan-

cora debole e con molte imprese che
hanno manodopera in eccesso.

Per stimolare la produttivita, tutta-
via, nondobbiamo pensare solo allerela-
zioni industriali. L'evidenza empirica
mostra che in genere la crescita della

" produttivita aggregata & il frutto di rial-

locazioni di lavoro e capitale tra impre-
se, da quelle piti inefficienti a quelle pilt
produttive, pitt che di incrementi di effi-
cienza all'interno della singola azienda.
Far funzionare bene i mercati dei pro- .
dotti,conlatuteladella concorrenzaele
liberalizzazioni, & pertanto ancora pilt
importante per rilanciare la crescita.

In molti hanno osservato che larifor-
ma dei contratti & indispensabile anche
per combattere il sottosviluppo del
Mezzogiorno. Anche questo & un aspet-
to cruciale della stagnazione economi-
cadell'Italia. Se iminimi contrattuali na-
zionali impongono un salario troppo al-
torispetto alla produttivita dellavoro, il
risultato & disoccupazione, economia
sommersa, carenza di investimenti pri-
vati. Tuttavia i dettagh sugli strumenti
concuicorreggerele distorsionisono al-
trettanto cruciali. Per risolvere i proble-
mi del Mezzogiorno non basta spostare
a livello aziendale la determinazione
dei premi di produttiviti o dialtriincen-
tivimirati. Enecessario, invece,consen-
tire alle imprese e ailavoratori di accor-
darsisuun livello disalario pitt basso, in
deroga ai contratti collettivi nazionali.

Cid e previsto dallaccordo firmato in
primavera da Confindustria, Cisl e Uil,
ed € essenziale che anche a questa parte

dell'accordo venga data attuazione.
Ilgoverno pare intenzionato a facili-
tare la riforma della contrattazione
usando incentivi fiscali. E giusto e im-
portante farlo, perché tanto piu il sala-
rio riflette la situazione della singola
azienda, tanto piti stabile ed elevata sa-
ralacrescita di tuttiiredditi. Ricordia-
moci infine che per aiutare davvero il
Mezzogiorno non bastano i premi di
produttivith o la compartecipazione
agliutili. E che per rilanciare la cresci-
ta della produttivitale liberalizzazioni
sono ancora pit importanti delle rifor-
me sul mercato del lavoro.
Guido Tabellini
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