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DEBITO/ITALIA

Deficit zero
(per crescere)

di Guido Tabellini.

approvata la legge quadro che
renderd operativoil principio del
bilancio in pareggio nel nostro ordina-

Entro fine febbraio dovrd essere

mento. Cosl & scritto nella recente ri-

forma dell’art.81 della Costituzione.
Come sard impostato il provvedimen-
to? Nonostante la complessita dell’ar-
gomento ¢ le scadenze ravvicinate, se
ne sa ben poco. Eppure & un passaggio

fondamentale per rassicurare i tnerca~

ti che il rigore di bilancio restera una
prioritdinderogabile anche nella pros-
sima legislatura.

Unodeinodi pili delicati &1'istituzio-
ne presso le Camere di un organismo
indipendente che, in base alla nuova
legge costituzionale, dovra analizzare
everificare i conti pubblici per valuta-
re il rispetto delle regole di bilancio.
Ad esempio, & presumibile che il nuo-
vo organismo-debba calcolare Peffet-
to del ciclo economico o dialtrieventi
imprevisti sui saldi di bilancio, valuta-
re Pattendibilita delle previsioniincor-
porate nelle manovre di finanza pub-
blica, e pilt in generale valutare la so-
stenibilita dei conti pubblici nel lungo
periodo. Continua » pagina 20

el corso degli anni molti Paesi

hanno affidato ad autoritd indi-

pendenti il compito di verifica-

re la sostenibilita dei conti pub-
bliciper assicurareil rispetto degli obietti-
vidibilancio. A differenzadi quanto avvie-
ne con la politica monetaria, non vié un
unicomodello, bensiunapluraliti diasset-
ti istituzionali anche molto diversi tra lo-
ro.L'Olandasiavvale diunorganismoche
& parte del governo, assimilabile alla no-
stra Ragioneria Generale dello Stato, ma
che ha sviluppato una tradizione di gran-
de indipendenza e ha acquisito visibilitd
esterna, al punto che in campagna eletto-
rale valutai programmi dei diversi partiti
politici. Anche V'Inghilterra ha recente-
mente istituito un’agenzia governativa, la
cui effettiva indipendenza dall’esecutivo
tuttavia & ancora in fase di evoluzione. In
altri Paesi, Porganismo fa capo al Parla-
mentoanziché al governo. Negli Stati Uni-
ti, dove il Congresso ha un ruolo partico-
larmente importante e autonomo, il Con-

gressional Budget Office (CBO) ha uno
staff di 250 persone e svolge un compito
fondamentale di analisi, vahitazione e co-
municazione su tutto cid che riguardala

finanza pubblica. Ma anche regimi parla-

Uno dei principali risultati del governo

mentari come il Canada hanno istituitc Monti & stato quello di dare prioriti e cre-
presso il Parlamento un organismo assai dibilita al rispetto del rigore di bilancio.
piti snello del CBO, con compiti di sorve- Perché questa credibilita sopravviva an-
glianzae valutazione sui conti pubblici. Al- cheinfuturo, occorre modificarele istitu-
tri Paesi come la Svezia hanno istituito zioni, e non solo superficialmente.

una Commissione indipendente chie si ri-
volge direttamente all'opinione pubblica,
enonsolo aParlamento e governo.
Nonostantelapluraliti di assetti,I'espe-
rienza internazionale insegna che, per es-
sere efficace, il nuovo organismo deve
avere alcuni requisiti indispensabili. Upri-
mo & lindipendenza dal potere politico, e
in particolare dal governo. Secondo, le ri-
sorse a disposizione devono essere ade-
guateasvolgere compititecnicamente an-
che molto complessi. Terzo, le analisi de-
vono essere tempestive e riguardare i
provvedimenti in corso di approvazione,
e non solo il consuntivo. Quarto, l'organi-
smo deve comunicare con sempliciti e
trasparenza all'opinione pubblica, e non
solo all’esecutivo e al Parlamento. Questi
requisiti ci aiutano a capire le carenze
dell’assetto attualmentein vigore inItalia,
La Ragioneria Generale dello Stato, che
ha risorse e competenza, non & abbastan-
zaindipendente dal governo. LaCorte dei
Conti, che & pili indipendente, effettua
analisi prevalentemente a consuntivo e di
tipo formale o giuridico,manonhalacom-
petenzaper valutare tempestivamente gli
aspettieconomici delle decisioni di finan-
za pubblica. E anche a causa di questo as-
settoistituzionale seicontipubbliciitalia-
ni godono di un triste primato di opacitie
incomprensibilita, e se le valutazioni e le
previsionisullafinanza pubblicasonotra-
dizionalmente poco attendibili inItalia.
L'esperienzainternazionale insegnaan-
che che una delle principali difficolta,
nell'istituire nuove autoritd di vigilanza
sui conti pubblici, & superare ['ostilita de-
gliorganismi gia esistenti, che non voglio-
no perdere la loro influenza, E probabile
che cid possa accadere anche in Italia. La
Ragioneria Generale potrebbe temere la
nascitadiun concorrente pronto asmenti-
re le sue stime. E la Corte dei Conti non

vorravedersiridottaal rango di chisi limi-
taacertificareibilanci.

E anche facile prevedere quali saran-
no gli argomenti usati per conservare lo
status quo. Si dira che, in questa fase di
risparmio e di tagli, dobbiamo evitare di
duplicare Pesistente. Per questo, il ri-
schioprincipale che corre il nuovo orga-
nismo & di nascere senza le risorse ade-
guate. Selalegge quadro dovesse limitar-
siarinforzare unpo’il Servizio del Bilan-
cio presso il Senato, trasformandolo nel
nuovoorganismo richiesto dalla Costitu-
zione, avrermnmo perso un’occasione for-
seunica per riformare in profondita 'as-
setto oggi in vigore. In realtd, le risorse
umane acui attingere per creare un'auto-
riti credibile e autorevole nonmancano,
a cominciare ad esempio da quelle gis
presentiin Banca d'Italia.
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