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HE, AZIENDE, TERRITORIO
L’Irap zavorra
il volo delle Pmi
oltre la crisi

di Guido Tabellini

BANC

 F gio della stretta creditizia per le piccole e

. medie impreseitaliane potrebbe arrivare
proprio ora che 'economia reale sta comincian-
do ariprendersi. Nei mesi passati, infatti, la crisi
finanziaria e lallungamento nei tempi dei paga-
menti hanno coinciso conil crollo della produzio-
ne, e quindi con una minor domanda di credito
per finanziare il capitale circolante. Con laripre-
sa, saliraanche ladomandadi credito delle impre-
se. Ma le banche sono poco capitalizzate e temo-
no ancorale perdite sui crediti. Come evitare ¢he
la mancanza di credito bancario possa strozzare
le imprese e rallentare 'uscita dalla crisi?

E questo Iinterrogativo di fondo che sta dietro
la polemica sulla mancata sottoscrizione dei co-
siddetti Tremonti bond e i suggerimenti di desti~
nare queste risorse al finanziamento delle impre-
se.L’esigenza di aiutare laripresa economica con
provvedimenti di sostegno alle imprese € impor-
tante, e non va accantonata. Purché si rispetti un
principio di fondo: la scelta di chi merita di essere
finanziato o sostenuto, con credito, partecipazio-
ni azionarie o-altri strumenti, compete alle ban-
che e al mercato, non allaburocrazia dei ministeri
né tantomeno alla politica. Finanziamenti diretti
alle imprese da parte di organi statali a condizioni
agevolate probabilmente non sarebbero accettati
dall’'Unione europea, perché in contraddizione
con le regole sugli aiuti di stato. Ma anche se lo
fossero, possiamo star certi che verrebbero dati
alleimprese sbagliate, e nonachinehaveramente
bisogno.L analisidel rischio di credito ¢ un eserci-
zio complesso, che non pud essere sottratto alla
competenzadegli intermediari specializzati.

I provvedimenti attuati finora per attenuare la
stretta creditizia rispettano questo principio.
Pensoin particolare ai fondi di garanzia, che ridu-
conoilrischio di perdite sui prestiti concessidal-
le banche, lasciandotuttavia a queste ultime la
decisione ultima sull’allocazione del credito.
Questo strumento ¢ stato ampiamente utilizzato
e potrebbe essere utilmente potenziato. v

1 consorzi di garanzia dei fidi (confidi) si sono
dimostrati cfficaci nel canalizzarce i flussi finanzia-
riverso le piccole e le medie imprese, perché han-
no una conoscenza capillare del territorio e delle
sue specificita. Tuttavia anche in questo caso oc-
corre che la burocrazia degli enti pubblici locali si
astenga dall’intervenire direttamente: i confidi di
natura privata gestiti dalle associazioni di catego-
riaedalleassociazioniprofessionali, anche seanco-
ratroppo piccolie frazionati, sono statipiti efficien-
tinella valutazione del merito di credito, rispettoa
quelli amministrati dalle regioni. Potrebbe essere

Pub sembrare paradossale, ma forse il peg-

utile promuoverne I'aggregazione, mantenendoli
perd come soggettiautonomi di natura privata.

Tutte queste cose non bastano, tuttavia. Fino-
ra la politica economica ha fatto troppo poco
per alleviare I'impatto della crisi sulle imprese,
soprattutto quelle medio-piccole e pill esposte
ai mercati internazionali. In pochi mesi il loro
fatturato e crollato diun terzo, in alcuni casidel-
la meta. Anche se il peggio ¢ passato, la ripresa
della domanda internazionale sara lenta, e per
tornare ai livelli di produzione raggiunti a fine
2007 dovremo aspettare anni.

1l Fondo monetario internazionale
stima che J'output gap (la differenza-
tra produzione effettiva e potenziale)
si chiudera solo nel 2014. Non possia-
mo permetterci di stare a guardare
senza far nulla, tanto pil se, come &
probabile,laripresadell’economiaita-
liana sara ulteriormente rallentata dal
progressivo apprezzamento dell’euro
rispetto al dollaro e alle valute asiati-
cheaquestolegate.

La priorita ¢ agire sul lato dell’of-
ferta. Il vuoto aperto dalla caduta del-
la domanda internazionale, infatti,
difficilmente puo essere colmato da
provvedimenti di sostegno alla do-
manda interna. Vi &€ un ovvio stru-
mento per ridurre i costi di tutti le
imprese (e non solo di quelle con
maggiore influenza politica): & la ri-
duzione dell'Irap. Questa & un’impo-
sta che le imprese sono costrette a
pagare anche se in perdita. Inoltre, i
limiti alla deducibilita degli interes-
sipassivi sono espressi in percentua-
le dellaredditivitd; in momentidi cri-
sicome l'attuale, il limite siinnalza e
la deducibilita si riduce. Abbattere
YIrap,riducendone l'aliquota olaba-
seimponibile, ridarebbe fiato alle no-
stre imprese e ne aumenterebbe la
competitivita. Lo ha appena fatto la
Francia, perché non farlo anche noi?

La risposta ovvia ¢ che la Francia
non hail nostro debito pubblico. Ma
¢unarisposta che non convince pie-
namente. La perdita di gettito di og-
gi potrebbe essere compensata da

provvedimentidicontenimento del-
laspesaconeffetto differito nel tem-
po,odariforme istituzionali che ren-
dano piut credibile I'impegno al ri-

spetto del vincolo di bilancio inter-
temporale. Anche qui vi € un paese
europeo da prendere a esempio: & la
Germania, che per dare credibilitaal
rientro dal debito ha approvato una
legge costituzionale che, a partire
dal2016, proibisce al governo federa-
le di avere un disavanzo strutturale
superiore allo 0,35% del Pil.

Inoltre, vi sono altri strumenti per
recuperare gettito d'imposta, ad esem-
pio con I'Iva. Ridurre I'Irap e conte-
stualmente aumentare I'lva equivale
a spostare le distorsioni fiscali dalla
produzione al consumo. Potrebbe
nonessere una cattivaidea, inun con-
testo in cui la domanda interna ha te-
nuto, mentre ¢ crollata la domanda
estera e le imprese continuano a per-
dere competitivita per viadell’apprez-
zamento dell’euro.

L’Italia viene daunlungo periodo di
crescita inferiore a quella degli altri
paesi europei, e anche durante la re-
cessione la caduta ¢ stata pit profon-
da rispetto ai nostri vicini. Negli ulti-
micingue anni, laminor crescita accu-
mulata dall’Italia rispetto alla media
dell’area euro ha superato '8 per cen-
to. Non possiamo limitarci a confida-
re di essere salvati dal lento recupero
della crescita mondiale. Altrimenti ri-
schiamo di svegliarci un giorno ¢ sco-
prire che, in seguito auna progressiva
einesorabile erosione, & scomparsa la
parte pit dinamica ed efficiente del
nostro sistema produttivo.
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