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RIFORMA ELETTORALE
N lo bipolari
Oon SO10 D1pOolarismao,
g bilits
di Guido Tabellini
nalegge elettoraleche  minimo elargamente prevedono diassegnare un andrebbe invece
| ’ assicurila condjviso & fare sichel'esito  premio dimaggioranzache automaticamente a chi ha
governabilitd, A parole delle élezioniindichicon portiil vincitore ad averela ottenuto lamaggioranza
tuttila vogliono. Ma cosassi chiarezzalaformazionediuna maggioranzadeiseggi(e.g.il  relativalnquesto modo,
intende per governabilita? maggiordnzadigoverno,per  §5%).Senessunosuperauna  torneremmo aunsistema

Unarispostaprivadi
ambiguita é fondamentale per
scegliere unalegge elettorale .
adatta alle sfide che I'Italia
deveaffrontare. Un obiettivo
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Un bipolarismo
che assicuri
la governabilita

di Guido Tabellini
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al 1993 fino al governo Monti,
I'Italia ha avuto un sistema poli-
tico bipolare con maggioranze
di governo scelte dagli elettori.
Ma le maggioranze, sia di centro-destra
che di centro-sinistra, erano composte
dacoalizioni ampie ed eterogenee, di fat-
to incapaci di decidere e governare con
efficacia.

Lascarsagovernabilita associata ai go-
verni di coalizione non & solo una prero-
gativa italiana, ma emerge con chiarezza
anche dai confronti internazionali. In un
campione di 46 democrazie parlamenta-
ri nel corso degli anni 9o, la dimensione
della spesa pubblica & molto pil1 alta nei
Paesi dove prevalgono governi di coali-
zione anziché governisostenuti daununi-
co partito maggioritario - di quasi il 7%
delPil, dopo avertenuto conto delle carat-
teristiche economiche, storiche e sociali
del Paese. I governi di coalizione fanno
anche pil1 fatica a contenere i debito e i
disavanzi.

Per un Paese come ]Ttalia, che deve

evitare il marasma dei governi
dilarghe intese. Per
raggiungere questo obiettivo,
molte delle ipotesi
attualmente in discussione

rientrare da un alto debito pubblico e che
éschiacciatodaunapressionefiscale esa-
sperata, I'obiettivo di governabilita deve
essere piitambizioso del semplice bipola-
rismo. Occorre avereunsistemaelettora-
le che premi i partiti maggiori e faciliti la
formazione di governi sostenuti da un
unico partito, anziché da coalizioni etero-
genee. A questo proposito, il sistema elet-
torale su cui siinserisce il premio di mag-
gioranza é fondamentale.

Un premio di maggioranza aggiunto a
un sistema proporzionale (come nella
propostadiRoberto d’Alimonte condivi-
sadaLuciano Violante) porterebbe inevi-
tabilmente al formarsi di coalizioni digo-
verno ampie e litigiose, in cuii partiti mi-
nori ed estremisti condizionerebbero le
decisioni della maggioranza. La ragione
& che il sistema proporzionale induce la
proliferazione dei partiti,e lacompetizio-
ne per vincere il premio di maggioranza
costringe i partiti maggiori a presentare
cartelli elettorali pilt ampi possibile.
Avremmo siunsistemabipolare e gover-
ni scelti dagli elettori, ma privi di capaci-
tadecisionale e bloccatidaivetiincrocia-
ti. Non vi sarebbe pili governabilita ri-
spetto agli esecutivi di centro-destrao di
centro-sinistra che hanno preceduto le
largheintese.

I premio dimaggioranzaalla forza poli-
tica che supera una soglia minima o che
vince il ballottaggio puo anche essere ag-
giunto a un sistemna maggioritario, come
il collegio uninominale a turno unico (il
cosiddetto Mattarellum) o a doppio tur-
no alla francese. In questo caso, la diffe-
renza di governabilita rispetto al passato
sarebbe abissale. Il collegio uninominale,

'a turno unico o doppio turno, favorisce i

partitipiltgrandi e riduce il numero dipar-
titi presentiin Parlamento. Se il premio di

sogliaminima (e.g. il 40% dei
seggi), il premio & assegnato
con ballottaggio trale due
forze politiche pil1 votate,
sopralasogliail premio

politico bipolare in cui gli
elettori di fatto scelgono chili
governa. '

Ma questo obiettivo minimo
digovernabilita e - ‘
insufficiente.
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maggioranza fosse assegnato ai partiti e
non ai cartelli elettorali, avremomo gover-
nisostenuti daununico partito di maggio-
ranza, e non pilt governi dicoalizione.

Anche le differenze tra ¢ollegio unino-
minale a turno unico o a doppio turno so-
norilevanti per la govem"abilité. 11 doppio

 turnoriduceil potere contrattuale dei par-

titiminoried estremisti, erende meno pro-
babili accordi di desistenza sui collegi tra
partiti limitrofi. Infatti, il partito piti gran-
de avrebbe comunque acgesso al secondo
turno.Ealsecondoturnoe§so potrebbeco-
mungue prendere il voto'di chi al primo
turno aveva votato per il partito estremi-
sta (o minore) a lui vicino. Per la stessara-
gione, ove sigiungesse comunque agover-
ni di coalizione, il poterécontrattuale dei
partiti pit1 radicali e pitt piccoli all'interno
della coalizione sarebberidotto.

Un'obiezione aunsistemadoppiamen-
te maggioritario (nei collegi e nel premio
di maggioranza) & che sacrificherebbe
troppo la rappresentanza a favore della
governabilita. Ma non esiste un sistema
elettorale perfetto; il sistema migliore &
quello pit1 adatto alle priorita del paese. E
nonvié dubbio su qualisiano oggile prio-
rita per I'Ttalia. Inoltre, una piccola quota
diseggipotrebbe essereriservataaiparti-
ticheraggiungonounsogliaminimadivo-
ti, per garantire comunque laloro rappre-
sentanzain Parlamento.

Naturalmefte queste considerazioniri-
guardano l'interesse generale dei cittadi-
ni,nonquello particolare delle singole for-
ze politiche presenti in Parlamento. Ma &
bene ricordarle e averle ben presenti, per
valutarele scelte che verrannofatte in Par-
lamento e attribuire correttamente le re-
sponsabilitd. Ormai il hostro Paese nonha
pilt margini per fare errori su una materia
cosiimportante.
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