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Un passo avanti positivo ma attenzione ai tagli

di Guido Tabellini

espansiva: seppur nel rispetto del vincolo del

Q uestavoltail governo ha smentito gli
3%, il pareggio del bilancio strutturale & rinviato

. scettici: non ¢’é dubbio che lalegge di

stabilita sia un passo avanti importante con
varie novita positive. Il governo ha scelto bene
le priorita e sta attuando una strategia di politica
economica che, neilimiti del possibile, spinge

l’economiaitaliana versola crescita.

Innanzitutto, I'impostazione generale &
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Guido
Tabellini

Passo avanti
ma attengzione
alla «qualita»

dei tagli
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"¥on e poco, maégiusto che
Nsia cosl. Sela Commissio-
ne Europeatrovasse qual-
cosadaridire suquesto punto, di-
mostrerebbe miopia e stupidita.
Secondo, si affronta il nodo
della competitivita. Tra la nasci-
ta dell’euro e il 2008, il costo del
lavoro peruniti diprodotto &sali-
to inItalia di circa il 30% pili che
in Germania. Da allora il divario
éaumentatoancora, perviadelle-
andamento prociclico della pro-
duttivita. Cio ¢ insostenibile ed ¢
uno dei fattori alla base dell’at-
tuale crisieconomica. Primacon
la riforma dell’articolo 18, ora
con I'abolizione dellTrap sul la-
voro e gli sgravi contributivi sui
neo-assunti, si pongono final-
mente le basi per riacquistare
competitivitae aumentarelado-
mandadilavororegolare.
Terzo, scende la pressione fi-

scale, perché gli sgravi fiscali su
imprese e famiglie sono coperti
da tagli di spesa. Anche questa &
unasvoltaessenziale per promuo-
verelacrescitaeridare fiducia. Sa-
ra importante, ma non scontato,
evitare che questo aspetto della
manovra venga stravolta durante
I'esame parlamentare.

Quarto, ma pilt controverso,
anchelapossibilita perillavorato-
re di chiedere il rimborso antici-
patodel Tfrmeritaungiudizio po-
sitivo. Gia oggi, a certe condizio-
nj,ilavoratori possono incassare
anticipatamente il Tfr versato, e
unnumerorilevante dilavoratori
si avvale di questa facoltd. Cio
nonsorprende, perchélacrisiela
stretta creditiziaimpongono vin-
coli diliquidita stringenti su mol-
te famiglie. Allentare questi vin-
coli non solo ¢ efficiente per i di-
retti interessati, ma sostiene an-
che la domanda interna. L'obie-
zione che in questo modo sicrea-
no problemi alle piccole e medie
imprese (o chesicostringeloSta-
to a dare garanzie implicite sul
Tfr) & sbagliata, sia perché laleg-
gedistabilitahaescogitatounmo-
do per far affluire comunque k-
quiditaalleimprese chelachiedo-
no, sia perché non vi & una valida
ragione per sussidiare le imprese
piccole conisoldideiloro dipen-
denti, sia infine perché I'Inps gia
oggi assicura il Tfr contro il ri-
schio di fallimento dell'impresa.
Pitirilevante & I'obiezione che in
questomodosiostacolalosvilup-
po della previdenza integrativa;
ma anche questo argomento non

i alzo1y per evitare provvedimenti prociclici.

¢ Sommato agli effetti dellarevisione del Pil
annunciata a fine settembre, si haun effettivo
ampliamento del disavanzo di quasil'ios del Pil
rispetto al tendenziale.

Continua » pagina 9

€ persuasivo, sia perché la legge
distabilitanon prevedeunincen-
tivofiscale allariscossione antici-
pata, masoprattuttoperché noné
questoilmomento dicostringere
le famiglie a risparmiare.

Non illudiamoci che il pilt sia
stato fatto, tuttavia. I principaliin-
terrogativi riguardano la natura
deitaglidispesa. Lalegge distabi-
litdriduce itrasferimentia regio-
nieentilocaliper circa6,2miliar-
di, senza pero intervenire sulle
prestazioni e sui programmi di
spesa che queste amministrazio-
ni sono tenute ad elargire (I'80%
delle uscite delle regioni sono in
spesa sanitaria). Riusciranno
davvero questi enti decentrati a
ridurre le uscite, oppure vedre-
mosolouno spostamento del ca-
rico fiscale dal centro alla perife-
ria, 0 peggio ancora uno sposta-
mento delle spese fuoribilancio?
Preoccupazioni analoghe riguar-
danoitagliallaspesadeiministe-
ri (4 miliardi). Per ridurre in mo-
do permanente laspesa pubblica
nonbastalalotta aglisprechi, oc-
correancheintervenire suigran-
di programmi di spesa, riducen-
doleprestazioni offerte sotto co-
stoai cittadini, o tagliando il pub-
blice impiego. Forse ora non ci
sono le condizioni politiche ed
economiche per farlo. Ma se non
ora, dovremo farlo nei prossimi
anni, altrimenti la spesa pubblica
riprenderaasalire.

Anche perla competitivitare-
sta molto da fare. La riforma
dell'articolo 18 andr estesa an-
che ailavoratoridel pubblicoim-

piego (non c'¢ alcuna ragione
per discriminare a loro favore).
Inoltre il regime di contrattazio-
ne dovrebbe essere rivisto, per
darepilipesoai contrattiazienda-
li e consentire deroghe alla con-
trattazione collettiva. Quanto al
cuneo fiscale, la componente
che grava sulle imprese rimane
comunque molto pili elevata ri-
spetto agli altri paesi europei
(per allinearci alla Germania, oc-
correrebbero sgravi contributivi
per oltre 30 miliardi anche dopo
I'abolizione dell'Trap).

Infine, un dubbio sull'azzera-
mento dei contributi sociali per
tre anni sui neoassunti: sebbene
I'intento di sostenere la doman-
dadilavoro suinuovi contrattire-
golarisia condivisibile, cosa suc-
cedera allo scadere dei tre anni?
11 provvedimento € una scom-
messacheperallorasaremousci-
ti dalla stagnazione, altrimenti
dal quarto anno in poi aspettia-
moci licenziamenti per évitare
l'impennata del costo del lavoro
(in barba all'idea del contratto a
tutele crescenti). Ma se davvero
cisara laripresa, la copertura ri-
chiestaper questo provvedimen-
topotrebberivelarsisuperiore al-
le stime del governo.

Insomma, lastradaper cambia-
rel'Italia é ancoralungae difficile.
Mailgovernol'haimboccata,edé
la prima volta da tanto tempo che
questo accade senza esservi co-
stretto dall'emergenza finanzia-
ria. Speriamo che ci sia tempo per
percorrerlatutta, senzaprecipita-
re dinuovonell'emergenza.
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