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, ni dei magistrati circa un even- L . miliardisuun orizzonte
CAMBIARE LU'ITALIA | o e egrodellavoratore li Come finanziare I'estensione pluriennale. Un tagliodi

cenziato scoraggia la domanda

ﬁ al di lavoro, senza arrecare alcun
Cuneo Sc e beneficio al lavoratore. Come
¢ NUOVO

avviene nella maggior parte dei
Paesi europei, un assetto equo

mercato

del lavoro

ed efficiente dovrebbe affidarsi
di Guido Tabellini

ai magistrati solo per impedire
ladiscriminazione (conmodali-
avvero ¢ giunto il mo-
mento di dare una svolta
all’azione del governo,

tache circoscrivanoil pil1 possi-

bile decisioni arbitrarie della
magistratura).

per scuoterlo dalrassegnatoim-

mobilismo che hamostrato fino-

ra? Se & cosi, non ¢’¢ dubbio che

il lavoro & la questione centrale

da cui partire. Sia per le conse-

guenze sociali e politiche diuna

situazione che minaccia di di-

ventare intollerabile. Sia per-

cheilrilancio delladomandain-

terna non ci sara fino a quando

nonsi ferma la crescita della di-

soccupazione.

Le riforme non sono difficili
da realizzare sul piano tecnico,
perchéle distorsioni cheblocca-
no l'occupazione in Italia sono
evidenti e note da tempo (sive-
dadaultimo Tito BoerisuLaRe-
pubblicadel 20 dicembre).

Al primo punto sta la riforma
del mercato dellavoro cheil go-
verno Montinon é riuscito a fa-
re. Per realizzarla occorre ab-
bandonare le ipocrisie e ricono-
scere apertamente cheilmerca-
to del lavoro italiano é duale; da
un parte chi & protetto daun la-
voro stabile, dall’altro chi & sen-
za lavoro o senza tutele, Poiché
¢ politicamente troppo impe-
gnativoscalfire le protezioni de-
gli insiders, la riforma del mer-
catodellavoro dovrebbe riguar-
dare esclusivamente i neo-as-
sunti, e porsi come obiettivo
quello di dare un lavoro miglio-
reachiogginoncelhaoécom-
pletamente privo ditutele.

Perraggiungere questo obiet-
tivo, le nuove assunzioni do-
vrebbero avvenire fin da subito
tramite un nuovo contratto a
tempoindeterminato che preve-
datutele progressive conil pas-
sare del tempo. Il nuovo regime
dovrebbe perd rimuovere una
delle principaliinefficienze del-
le istituzioni italiane: il ruolo
preponderante della magistra-
tura nei licenziamenti indivi-
duali. L'incertezzasulle decisio-
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ntuitighialtri casi,e dopoun
Iperiodo diprovache pud

.durare anche qualche anno,
llavoratore licenziato
dovrebbe avere diritto
esclusivamente adun
indennizzo monetario acarico
del datore dellavoroe crescente
conla suaanzianita di servizio,
fino araggiungere un limite
massimo.

Unasecondaovvia
distorsione darimuovere
riguardail sistema di
assicurazione contro il rischio di
disoccupazione.Lacassa
integrazione é al tempo stesso
iniqua einefficiente. Iniqua
perché protegge solo alcune
categorie dilavoratori.
Inefficiente, soprattuttoinuna
crisi profonda come quella
attuale, perché mantiene il
lavoratore attaccato a posti di
lavoro che di fatto non esistono
pil, incoraggiandoil lavoro nero
anzichélaricercadinuove
opportunitadiimpiego
regolare. Con ladisoccupazione
cheharaggiunto e supererail
12.5%, il problema non puo pitt
essere eluso. Bisognerebbe
abolirela cassaintegrazione in
deroga, e introdurre un sussidio
didisoccupazione decrescente
neltempo (fino aunreddito
minimo di sussistenza) acui
possano accedere tutti coloro
cheperdonol’occupazione.

dellaplateadibeneficiari? Oltre
aifondi oggi destinati alla cassa
integrazione, si potrebbero
usare altrerisorse male
utilizzate, come quelle
agsegnate ai corsidiformazione
gestitidal sindacato. Inoltre,con
unaspesa pensionistica che
superaili5% del Pil e che &la pitt
altain Europa, risorse
addizionali andrebbero cercate
inrisparmi dispesasulle
pensioni. Chiin passato € andato
inpensione di anzianiti, o chiha
usufruito di regimi pensionistici
particolari, oggi percepisceun
rendimento sui contributi
versati che dal punto divista
attuariale & molto pitigeneroso
diquello previsto dall'attuale
regime contributivo.Perle
pensionisopraunasoglia
minima, questo eccesso di
rendimentorispetto al sistema
contributivo potrebbe essere
tassato, ad esempio con un
aliquota del 109, destinandoi
proventiad un’estensione dei
sussidi di disoccupazione. Cid
contribuirebbe aristabilire pitt
equitd, sia tragenerazioni che
tradiverse categorie di
lavoratori.

Ilterzo capitolo delle riforme
perToccupazioneriguarda
Pabbattimento del cuneo fiscale
sullavoro, per stimolare la

domandadilavoro eladomanda
interna, e aumentarela
competitivita della produzione
italiana. Lo strumento pilt
efficace & untaglio degli oneri
sociali,che hauneffetto
immediato (unariduzione
dell’Irap avrebbe invece effetti
ritardati),e che pud essere
ripartito traminori costi perle
imprese e pit reddito
disponibile perilavoratori. Ma
peressere efficace, il taglio deve
essere significativo, nell’ordine
dei2o miliardiscaglionatisu piti
anni ma annunciati subito.
Iiproblemae dovetrovarela
coperturafinanziaria. Una
risposta convincente potrebbe
essereimpostatainquesto
modo. Lacoperturaperla
riduzione degli oneri sociali
pagatidalleimprese dovrebbe
essere trovatain unariduzione
deitrasferimenti pubblicialle
imprese. Secondo le stime del
rapporto Giavazzi, condivise
anche da Confindustria, in
questo modo dovrebbe essere
possibile reperire circa1o

dimensioni analoghe dovrebbe
riguardareiversamentia carico
deilavoratori. Applicandole
regole del sistema contributivo,
aquesta parte dellariduzione
degli oneri sociali dovrebbe
cortispondere unariduzione
delle pensioni future. Nellungo
periodoquindiil
provvedimento si autofinanzia.
Nell'immediato e durante una
fase di transizione,
occorrerebbeaccettare un
maggiore disavanzo,
quantomeno temporaneamente
fino ache non vengano reperite
nuove risorse grazie alla
spending review oad altri
provvedimenti futuri.

Seinserito inun pacchetto di
riforme come quello qui
delineato, dovrebbe essere
possibile convincere "Unione
Europeaeimercati finanziari
che orailnostro Paese fasul
serio, e cheloscambio pil1
occupazione e piti crescita
subito e meno pensioni domani
merita di essereincoraggiato,
accettandounlievee
temporaneo allentamento del
vincolodibilancio.
Naturalmente, perchélo
scambio sia credibile, &
indispensabile che esso siaparte
diun programma ambizioso di
riforme, e nonunarichiesta
isolataed estemporanea.

Riforma del mercatodel
lavoro, pensioni, tutelacontroil
rischio di disoccupazione, cuneo
fiscale: sono questioni
controverse, che vanno al cuore
degliscontriideologici degli
anni passati. Madietro
Iideologiasinascondono
privilegi einteressi corporativi
che hanno contribuitoinmodo
significativo al declino
dell’economiaitaliana. Se
davverosivuoletrasformareil
Paese, sono questiinodi centrali.
Vedremose le forze politiche
che promettonouncambiodi
passoriusciranno ad affrontarli.
Manonilludiamocichebasti
aspettare e procrastinare, per
fare uscire'Italia dalla peggiore
crisi economicae sociale della
suastoria.
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