la Repubblica

paa  17-07-2012
Pagina 26

Foglio 1

LETTERA APERTA AGRILLI
SULLE FONDAZIONIBANCARIE

TITO BOERI E LUIGI GUISO

aroministro Grilli, tre settimane faaun seminarioa

Predazzo leiha espresso un giudizio molto positivo

sull'operato delle fondazionibancarie e sulla guida

loro offerta dall’Acri, I'’Associazione che le riunisce
(dlefondazionisonorigorose esolidalial tempostessoe, gra-
zie alla leadership di Guzzetti, hanno capito che devono la-
vorare insieme»). Il suo giudizio &€ importante essendo il suo
ministero I'autorita che per legge esercita la supervisione
sull’operato delle fondazioni.

Lasuavalutazione sembrapero in contrasto con uninsie-
me diindicatori che sisono andati cumulando sull’operato
delle fondazioni di origine bancaria, non ultimo un recente
studio di Mediobanca che ha cercato di rendere un po’ pit1
trasparente ilmondo delle 88 fondazioni bancarie associate
all’Acri con una analisi sistematica delloro modello. Secon-
do questo studio, le fondazioni sono tuttora le principali
azioniste dellebanche conferitarie, nonostantelalegge pre-
vedesse da tempo la loro graduale fuoriuscita dal capitale
delle stesse e laincentivasse fiscalmente. Questa concentra-
zione ha fatto precipitare i rendimenti degli investimenti
delle fondazioni rispetto a indicirappresentativi di portafo-
gli ben diversificati sovraesponendole ai rischi che si sono
poi materializzati negli ultimi due anni. Oggi le fondazioni
hannovisto crollarele loroentrate - fonte unica dellaloro at-
tivita - dato che le banche non sono pit1in condizione di di-
stribuire dividendi; allo stesso tempo hanno visto impoveri-
re il loro patrimonio, la cui conservazione e I'unico presidio
a garanzia della sostenibilita delle loro attivita. Indicativo il
caso della Fondazione Monte Paschi, che si @ indebitata per
partecipare all'aumento di capitale Mps e sembra avere i
giorni contati dato che labanca conferitaria dovra nei pros-
simi anni destinare 350 milioni di utili a ripagare i Tremonti
bonds. Ma non & I'unica. Per esempio, la fondazione Banco
diSiciliahaperso quasil/3delsuovalore proprioacausadel-
la concentrazione in Unicredit della sua dotazione.

Mailimitigestionali delle Fondazioni eranovisibilianche
prima della crisi; la crisili ha solo portati alla luce e magnifi-
cati. Per molte fondazioni bancarie i costi di struttura supe-
ravano abbondantemente la meta del valore delle erogazio-
ni; in alcune eccedeva 1’80 per cento (ad esempio la Fonda-
zione Cassa di Risparmio di Calabria e Lucania: 87%), Fon-
dazione Banca Nazionale delle Comunicazioni (91%), Fon-
dazione Cassa diRisparmio diFano (101%), Cassa diRispar-
miodiPuglia (120%) e, al top dell'inefficienza,laFondazione
Banco di Sicilia con spese totali di amministrazione e fun-
zionamento pari al 182% delle erogazioni! Per raffronto, si
noti che nella Ford Foundation l'incidenza dei costi di ge-
stione sulle erogazioni & dell'8% nel 2011 e solo del 5.6% nel
2010.

Una delle ragioni di queste inefficienze risiede nella di-
spersione degli impieghiin una ampia gammadi progettiin
aree diverse, nonostante la legge chieda alle fondazioni di
circoscrivereiloroimpieghiin tre aree almassimo. In assen-
za di una mission ben definita, le fondazioni hanno visto ri-
dursilaproduttivitadelloropersonaledel 30percentoindie-
cianni, proprio mentreicosti crescevano 7 volte di piti delle
entrate. Le fondazioni sostengono altissimi costi fissi per il
compenso deiloro pletorici organi statutari. Tanto pletorici
da portare un membro di questi organi ad amministrare in
media 150 milioni, dieci volte meno del capitale ammini-
strato daun membro delboard nelle grandi fondazioninon-
profit statunitensi.

Non solo i board sono pletorici, essi difettano pure delle
abilitanecessarie per la funzione, mancando della prepara-
zioneeconomica e finanziariaindispensabile perlaposizio-

ne che occupano. Solo I'1 per cento dei membri dei Cdaha
competenze di finanza. Le cariche vengono, in effetti, asse-
gnate comepresidiodigruppidiinteresse conunquartodel-
le poltrone ai vertici delle fondazioni occupato da politici.
Questenomine vengono puntualmenteripagate dascelte di
finanziamento favorevoli alle constituency di riferimento
(pilmedicineiboard, maggiorigliinvestimentiinsanita, piti
iprofessori negli organi statutari, maggiore la quota di inve-
stimenti in istruzione, e cosi via).

In conseguenza della rischiosa strategia di investimento
perseguita, dellacostosastrutturadigovernance edellascel-
tadinonconcentraregliinterventi sualcune priorita, oggile
fondazionistannoerogandopatrimoniomettendoaseriori-
schiolalorostessasopravvivenza. Leseifondazionipitigran-
di, quelle che raccolgono i due terzi del patrimonio totale,
hanno addirittura visto dimezzarsi negli ultimi cinque anni
ilvalore dellaloro dotazione. Come documentanoi calcolie
le simulazioni fatte nel rapporto Mediobanca, ilmodello ge-
stionale basato suun rapporto simbiotico conlabanca con-
feritaria & insostenibile per lamaggior parte delle principali
fondazioni bancarie, condannandole all’estinzione.

Signor ministro, allaluce di queste evidenze ci permettia-
mo dirivolgerle alcune domande:

1. Sulla base di quali informazioni o considerazioni ha
espresso un giudizio cosi positivo sull’'operato delle fonda-
zioni nel seminario di Predazzo?

2. In virtu1 del suo ruolo istituzionale, non ritiene utile ri-
chiamarele fondazioniad unaaderenza maggiore allo spiri-
to dellalegge e alle norme di gestione finanziaria che ispira-
no il comportamento di tutte le fondazioni del mondo: ov-
vero una stretta diversificazione dei loro impieghi, il cui ri-
spetto ovviamente comporta una forte diluizione delle par-
tecipazioni spesso cospicue che ancora intrattengono nel
capitale delle banche conferitarie?

3. Data la situazione di difficolta delle finanze pubbliche
oggi affidate alla sua competenza, non pensa che, in man-
canza di una virata nel modello gestionale delle fondazioni,
ilPaese possausarelerisorse delle dotazioniche ad essefan-
no capo per abbattere lo stock del debito pubblico?
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