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Conflitti d’interesse
e Poteri Forti

TITO BOERI

N PRIMO risultato il go-
l | verno Monti lo ha gia ot-
tenuto: lo spread fra i ti-
toli decennali italiani e spagno-
lisieridottoal solo cambiamen-
to di governo. Guardarc al diva-
rio fra il rendimento dei Btp e i
Bonosservepertenercontodel-
la dimensione europea della
crisi e degli interventi della Bce,
comuniaiduepaesi. Daquando
Monti & stato nominato senato-
re a vita, la percezione del ri-
schiodell’Ttaliasuimercatiemi-
gliorata.

ldivario traltalia e Spagna che aveva raggiun-

to 142 punti basc, ¢ diventato icri negativo.

Questo significa che imercati adesso ritengo-

no la Spagna pit1 arischio dell'Ttalia. Il miglio-
ramento complessivamente & stato di piu di 150
punti, come dire che senza cambiamento di go-
verno avremmo dovuto vendere i titoli di Stato a
tassi superiori all’8 per cento, ben oltre la soglia di
guardia. Queste dinamichedeglispread (edeiCds,
le assicurazioni contro il ripudio del debito) ci di-
cono anche che le valutazioni dei mercati riman-
gonoselettive, continuanoatenere conto deglisvi-
luppi nei singoli Paesi, anche se il rischio di crisi
dell'intera area dell’Euro & aumentato ora che la
crisiha coinvolto paesi della dimensione diItaliae
Spagna e sta lambendo la Francia. Eun effetto le-
gatoalla credibilita personale delnuovo presiden-
te del Consiglio, in forte contrasto con quella del
suo predecessore a Palazzo Chigi. D’orain poinon
bastera comunque “metterci la faccia”. Il nuovo
governo dovra rapidamente approvare riforme di
grandeimpatto per convincereimercaticheinIta-
lia ¢’ stato un vero cambiamento di regime e che
ilnostro Paese ¢ in grado davvero di attuare quelle
misure che avremmo dovuto prendere molto tem-
pofa.Serviranonsoloanoi,maancheaglialtripae-
sidell’area dell’Euro.

IInuovo esecutivo ha bisogno di tempo per at-
tuare anche solo una minima parte del program-
matracciatodaMarioMontineisuoidiscorsial Se-
nato e alla Camera. Sara decisiva, in questo senso,
la capacitadidistinguersinettamentenello stile di
governo dall’esecutivo precedente, ricostruendo
quelrapporto difiducia che si& progressivamente
eroso frai cittadini e le istituzioni. E questo il mi-
glior antidoto contro gli sgambetti parlamentari.
Per muoversi in questa direzione il governo po-
trebbe inaugurare la sua stagione proprio interve-
nendo sui costi della politica. In principio potreb-
befarloanchesenzadoverfarvotareunalegge spe-
cifica al Parlamento, ma semplicemente riducen-
do gli stanziamenti per la Camera e il Senato. Solo
le indennita parlamentari sono, infatti, determi-
nateanormadilegge.

Ealtrettanto fondamentale che il governo risol-
vaal piliprestoipotenzialiconflitti diinteresse che
riguardano alcuni dei nuovi ministri. Quello piit
evidente attiene al nuovo ministro dello Sviluppo
Economico, delle Infrastrutture e dei Trasporti.
CorradoPasseranon épittamministratoredelega-

todiBancalntesa, madetenevafinoaqualchegior-
nofaunaquotasignificativa diazioniedistockop-
tionsdell’istituto di credito. Bancalntesahaparte-
cipazionirilevanti nell’editoria, nelle telecomuni-
cazioni, nel settore energetico e nei trasporti, in-
sommaunpo’intuttele areedicompetenzadelsu-
perministro. Se non lo ha gia fatto negli ultimi
giorni, Passeradovrebbealloravendereimmedia-
tamente queste azioni o affidarle aun blind trust.

Questononbastera afugareilsospetto cheilmi-
nistro abbia intenzione di portare avanti progetti
che favoriscono le lobby di cui ha fatto parte, di-
stogliendolo dal perseguimento dell’interesse ge-
nerale. I sospetti riguardo a questo suo pii1 sottile
conflitto diinteressi potranno essere fugatisoltan-
to dimostrando sul campo di essere indipendente
da questi “poteri forti”. Per fortunai prossimi me-
si offriranno diverse occasioni a Passera per dare
provadiquestaindipendenza.Vediamonele prin-
cipali.

Sembra troppo tardi per modificare i termini
delle gare per I'assegnazione delle frequenze del
digitale terrestre che hanno sin qui visto una forte
asimmetria di trattamento fra operatori telefonici
(che hanno versato complessivamente 4 miliardi)
e operatori televisivi, che si vedranno assegnate le
frequenzegratuitamente, conbeautycontest. Pas-
sera potrebbe rimediare a questa asimmetria, che
non ha alcun fondamento economico, tassando
tutti gli operatori televisivi che operano sul digita-
le in base all'utilizzo delle frequenze. La tassa an-
drebbemessasuognifrequenzautilizzata, nonsul
fatturato: se poi gli operatorinonvogliono pagare,
dovrebbero restituire le frequenze allo Stato che
potra rimetterle a gara, come avviene nel Regno
Unito.

Un altro passo importante sarebbe la costitu-
zione di un’Authority nei Trasporti, un progetto di
cuisi parlada almeno 15 anni e che servirebbe for-
temente per migliorare le condizioni competitive
in cui operano le nostre imprese, si pensi ai costi
esorbitanti della tratta aerea Roma-Milano. Ma
forse il lavoro pit1 importante (e pii1 in rottura col
suo passato) che il nuovo ministro dovra svolgere
riguardo l’accesso al credito da parte delle piccole
imprese. E questo il canale principale attraverso
cuilacrisidel debito pubblico si sta trasferendo al-
I’economia reale. Le piccole imprese incontrano
crescenti difficolta a finanziarsi e, quando ci rie-
scono,lofannoacosticrescenti. Nelridurre gliim-
pieghi le grandi banche italiane stanno infatti di-
ventando ancora pili strabiche nel trattamento di
grandi e piccole aziende, che pure rappresentano
il cuore pulsante dell’economiaitaliana.

La cosa piu importante che si puo oggi fare per
evitareunanuovapesante recessionein Italia ein-
tervenire sui fattori che sono alla base di queste
asimmetrie di trattamento. E I'intervento pii1 di
“sviluppo” che si possa concepire in questo mo-
mento. L'esperienza di Passera puo essere molto
importante nel rilanciare i Confidji, istituti che ga-
rantendo i prestiti delle piccole imprese, dovreb-
bero ampliame I’accesso al credito. Passera sa an-
che molto bene quanto I’accesso al credito sia og-
giviziato da conflitti di interessi nella governance
delle nostre imprese, per viadi quella ragnatela di
partecipazioniincrociate trabanche, assicurazio-
ni ebanche d’affari che spingele prime a concede-
re prestiti a condizioni stracciate alle societa par-
tecipate per non sommare al rischio di credito an-
che quello di non percepire dividendi in quanto
azionista.

Per rimuovere 'anomalia delle partecipazioni
incrociate— chedifattosottrae linfa vitale alle im-
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prese fuoridallaragnatela—bisognerebbevietare
agliistitutidi credito di avere partecipazionisupe-
riori a una soglia in imprese quotate che operano
in settori diversi dal sistema creditizio, comele so-
cieta di assicurazioni quotate, le grandi imprese
chefornisconoservizidipubblicautilitaenelmon-
do dell’editoria. Oltre a privare di una grande
quantitadicreditolenostreimprese eimpedireal -
le banche di diversificare maggiormente il loro
portafoglio, questo sistema ha creato una grave
forma di disinformazione sul vero stato del nostro
sistema bancario. Dovevafino a qualche giornofa
essere il migliore del mondo. Stiamo invece sco-
prendo che le nostre banche hanno problemi
strutturali di redditivita, con un volume di soffe-
renze in forte aumento e percentualmente supe-
riorecheinaltripaesi, alti costifissie unaforte con-
centrazione del rischio supoche imprese e suino-
stri titoli di stato.
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