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MERCATO APERTO
EQUALCHE STOP

TITO BOERI

OSTIENE Bob Solow, insi-
S gnitonel 1987 del Nobel per
i suoi studi sulla crescita
economica, che “della crescita
conosciamo gli ingredienti, ma
non laricetta esatta”. I provvedi-
menti del decreto “cresci Italia”
varatiieridal nostro Consiglio dei
ministricontengonononpochidi
questiingredienti. Ciricordanole
lenzuolate della passata legisla-
tura. Ciascuno di questi provve-
dimenti & destinato ad avere un
effetto positivo sul redditonazio-
nale. I dubbi rimangono sull’en-
tita e sulla durata di questi effetti.
on sappiamo quanto saranno grandi e quan-
to dureranno nel tempo. Anche per questo
quello compiuto ieri & solo un primo passo.
C’¢ ancora tanta strada da fare e tante oppo-
sizioni davincere. A partire dalle insidie che sinascon-
donodietro allaconversioneinlegge deldecreto. Libe-
ralizzare significa espandereimercati, permettere che
cisianopilivenditori, conprezzi pil1 bassi e dunque pit1
compratori. Molte delle misure varate ieri imuovono
barriereall’ entrata permettendo a unmaggior numero
dioperatoridientrarenelmercato. Mercatipittampisi-
gnificano piti reddito e pitt occupazione. Al dila dei ra-
gionamenti a tavolino, ce lo dice I'esperienza passata,
celodiconoidati. Pensiamo aglieffetti del decreto Ber-
sani del 1998: nelle Regioni in cui si & permesso a un
maggiornumerodisupermercatidioperare, questoha
portato con sé prezzi pit bassi peri consumatori, mag-
gior crescita della produttivita e dell’occupazione, un
pitt alto tasso di adozione di nuove tecnologie e strut-
ture distributive pit1 efficienti. Risultati similisono sta-
ti ottenuti nel caso di riforme del commercio al detta-
glioinFrancia e nel Regno Unito. Studi sulla rimozione
delle barriere all’apertura di farmacie in Belgio segna-
lano anche come questo comporti un aumento del-
1'occupazione e una forte riduzione dei costi dei medi-
cinali (e degli stessi servizi sanitari) per le famiglie.
Quindi c'g poco dubbio sul fatto che queste misure
aumentinoil reddito. Piti difficile stabilire di quanto.Le
stime del Governo e quelle riportate a vario titolo sui
giorali in questi giomi, si basano su ipotesi e dati non
ingrado di catturare la natura dei provvedimenti vara-
tiieri, né tantomeno i loro effetti. Sappiamo cheisetto-
ri coinvolti (energia elettrica, gas, distribuzione carbu-
ranti, commercioal dettaglio, servizialleimprese, assi-
curazioni, trasporti), coprono fino a un quinto dell’e-
conomia italiana. Se in ciascuno di questi settoriil red-
dito crescesse del 5% con le liberalizzazioni, siavrebbe
unincremento dell'1% del prodotto interno lordo. Gli
ordini professionali danno lavoro a un sesto delle per-
soneoccupateinltalia. Quindiunaumento del 15%dei
liberi professionisti comporterebbe quasi un punto
percentuale di occupazione in piti. Bisogna poi tenere
conto cheprezzipilibassineiservizisitraduconoinco-
sti pil1 bassi perle imprese: fino aun terzo dei costi del-
lenostreimprese esportatricieascrivibile, direttamen-
te o indirettamente, alla fornitura dei servizi coinvolti
nei provvedimenti di ieri. Questo significa che ci pos-
sono essere effetti non trascurabili sulla competitivita
delle nostre aziende, con ulteriori ricadute positive sul
reddito e sull’ occupazione.
Saranno comunque effetti graduali, nonimmediati.

Per renderli piu significativi, dovrebbero durare nel
corso deltempo, diventare effettiprolungatisul tasso di
crescitadellanostraeconomia. E perché questo avven-
gabisognaandarealdiladegliingredienti, cambiareat-
teggiamenti, mode, culture. I provvedimenti diieriso-
noindubbiamente estesiamoltisettori. Nessuno potra
dire: “perché solonoi?”. Ma contengono alcune omis-
sioni importanti, scelte fatte a meta e alcuni passi in-
dietro. Fra questiultimila scelta di mantenere in esclu-
siva alle farmacie la vendita dei farmaci tipo C e quella
difar aumentare solo marginalmente ilnumero di far-
macie edinotaianziché abolire del tutto questi vincoli
del tutto anacronistici e manipolabili dalle categorie. I
notai, ad esempio, sisono dimostrati moltoabilinel va-
nificareogniincremento delnumero dioperatorifissa-
to perlegge: oggiilnumero dinotaiattivi & praticamen-
telostesso dicento annifa (4451 controi4310del 1914)
nonostante dovessero essere da tempo perlegge6.152.
Tra le omissioni piti gravi c’e quella delle ferrovie, dei
porti edegliaeroporti. Continueremo a sentirci presiin
giroquando, arrivatiinritardo alla destinazione, ascol-
teremo'immancabile “grazie per averescelto Trenita-
lia”. Purtroppo molte rendite e posizioni di potere non
sono state intaccate, a partire da quelle nelle banchee
nelle assicurazioni.

Ma non per questo vogliamo iscriverci al partito dei
“benaltristi” (il “civuole benaltro” innome del quale si
boccia ogni riforma) che anima da tempo le fila della
conservazionein [talia. Anche perché c’¢ un problema
didefinizione dimisure efficaciin questisettori. [ prov-
vedimenti diieri erano facili daidentificare. Nei settori
in cuicisono barriere all’entrata di tipo regolamentare
(perindi di praticantato obbligatori, esami d’accesso
controllati da chi ha rendite di posizione, limiti alla
pubblicita comparativa e alla concorrenza, tariffe mi-
nime e numeri di operatori fissati per legge), rimuove-
re le barriere all’entrata significa modificare o abolire
queste regolamentazioni. Anche nei servizi a rete (co-
me elettricita, gas e telecomunicazioni), la concorren-
7a pud essere introdotta con misure ben definite, che
separino la rete dalla gestione. Ma nel caso di banche e
assicurazioni per aumentare la concorrenza bisogna
intervenire soprattutto sulla struttura proprietaria, ad
esempio sul ruolo delle fondazioni bancarie e su quel-
laragnatela di partecipazioniincrociate trabanche, as-
sicurazionie banche d’affari che spingele primea con-
cedere prestiti a condizioni stracciate alle societa par-
tecipate per non sommmare al rischio di credito anche
quello diazionista. Questeragnateleimpedisconol’in-
gresso di nuovi operatori, tenendo in vita quelli pilt
inefficienti: ad esempio, permettono alla famiglia Li-
gresti di mantenere il controllo di Fonsai, dopo averla
portatasull’orlo delfallimento. Epermettonoalle gran-
dibancheitalianediaccedereaiprestitiatasso quasize-
ro della Bce (sono le banche italiane ad averne sin qui
fruito di pill) senza poi destinarle alle imprese e alle fa-
miglie, che, come denunciato dall’ultimo Bollettino di
Banca d’Italia, faticano sempre di pit1 ad accedere al
credito. Per intervenire su queste realta, non civoglio-
no tanto le liberalizzazioni, ma regole nuove di corpo-
rate governance. Ad esempio, si puo vietare agliistituti
dicredito diavere partecipazioni superioria unasoglia
(magariintorno al 2%) inimprese quotate che operano
in settori diversi dal sistema creditizio, come una so-
cieta di assicurazioni quotata, e viceversa, grandi im-
prese diservizi di pubblica utilita e nell’editoria. Sono,
in altre parole, provvedimenti in cui |'expertise non &
tanto quella dell’Antitrust e dell’ex commissario euro-
peo, quanto piuttosto quella dell’ex banchiere. Se c’e
un significato alla presenza di Corrado Passera in que-
sto governo, & proprio da quiin poi chesidovravedere.

Nelfrattempo benesostenerela conversionedel de-
creto varato ieri in legge. Non mancheranno gli aggua-
ti. InParlamento cisono 341 fraavvocati, medici, inge-

Ritaglio stampa ad

uso esclusivo del destinatario, non

riproducibile.




paa  21-01-2012

la Repubblica e ]

Foglio 2 f 2

gneri, commercialisti, architetti, notai, giornalisti e far-
macisti. Pit di un terzo del numero totale di deputati e
senatori. Vedremo presto chi e quanti diloro agiscono
in nome dell’'interesse generale e quanti, invece, si er-
geranno astrenui difensoridelle loro corporazioni, co-
me iministri avvocati del passato governo.
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