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LARIFORMA
DELGATTOPARDO

TITO BOERI
PIETRO GARIBALDI

ARIFORMA dellavoro che
I si va delineando ha due
pregi e molti difetti. Il pri-
mo pregio & nel metodo. Sanci-
sce,almenosullacarta,lafinedel
diritto di veto delle parti sociali,
che & cosa diversa dalla concer-
tazione. Il lungo negoziato si
concludera senza firma delle
partisocialimaconunverbalein
cuisiannotanoledifferentiposi-
zioni. E poiil governo procedera
comungue. Staremo a vedere se
il Parlamento permettera all’e-
secutivo di intervenire senza il
consenso delle parti sociali.
embra, infatti, che si proce-
deranonperdccreto-come
sin qui previsto nel caso di
accordo-maperlegge dele-
gaesappiamo quantolungo, tortuo-
so e spesso inconcludente siail pro-
cesso diattuazione delle leggi dele-
ga. Ad ognimodo la novita & impor-
tante e positiva: le parti sociali non
possono porre il veto su materie di
portata cosi generale.

Il secondo pregio € nell’ampiez-
za della riforma. I problemi da af-
frontare erano quattro 1) I'entrata
nel mercato del lavoro 2) la cosid-
detta“flessibilitainuscita” 3)ilrior-
dino degli ammortizzatorisocialie
4) il dualismo fralavoratori precari
elavoratoriassunticonicontrattidi
lavoro a tempo indeterminato. La
riforma indubbiamente affronta
tutti questi temi.

Purtroppo questa ampiezza av-
viene a scapito della profondita e si
ha come I'impressione di un inter-
vento voluto dal Principe diSalina,
“affinché tutto cambi perché nulla
cambi”, per accontentare gli inve-
stitoriestericoniltabuinfrantodel-
I'articolo 18 e I'opposizione ricer-
catadella Cgil (segnale delfatto che
“& una riforma vera”), ma volendo
di fatto conservare lo status quo.
Vediamo perché, iniziando dalla
flessibilita in uscita, dall’articolo
18.

Lariformadell’articolo 18 nonri-
ducel'incertezzaperleimpresedal
partecipare alla roulette russa del
licenziamento. La nuova norma —
stando a quanto dichiarato dal mi-
nistro Fornero e ai testi circolati si-
no adoggi-lasciainvigoreilfronte
esistentetralicenziamento giuridi-
camentelegittimo eillegittimo, ma
apre un nuovo fronte che sin qui
non c'era: quello della distinzione
fra licenziamenti economici indi-
vidualielicenziamentidisciplinari.
Finoad oggiillavoratore licenziato

inmanieraillegittimanonavevain-
teresse a chiedere difar valerela di-
stinzione fra licenziamento disci-
plinare e licenziamento economi-
co. Conlanuova riforma questa di-
stinzione diventa cruciale. Col li-
cenziamento disciplinare, infatti, il
lavoratore & maggiormente com-
pensato e, giudice permettendo,
puo essere reintegrato. La distin-
zione fra licenziamento economi-
co e disciplinare & nella pratica
moltolabile. Chiedavveroingrado
di stabilire se un lavoratore & poco
produttivo perché lavora male (li-
cenziamento disciplinare) o per-
ché inserito in un’unita in crisi in
cuinonpud “daredipilt” (licenzia-
mento economico)? In verita tutte
e due le ragioni sono sempre vere,
altrimentil’aziendanonloavrebbe
licenziato. Per questo il contenzio-
so inevitabilmente finira per ri-
guardareanchelaqualifica, econo-
mica o disciplinare, del licenzia-
mento.

Insomma, con la riforma si tra-
sferisce un potere enorme ai giudi-
ciche, d’orainpoi, dovranno pren-
dere le seguenti decisioni. Se il li-
cenziamento e legittimo o illegitti-
mo. Nelcasoincuifosseillegittimo,
seediscriminatorio onondiscrimi-
natorio. Nel caso in cuinon sia le-
gittimo e non discriminatorio, se il
licenziamento & economico o di-
sciplinare. Nel caso in cui il licen-
ziamentosiadisciplinare, sesideve
imporre la reintegrazione o solo il
risarcimento del lavoratore.

Si aumenta cosi l'incertezza del
procedimento e molto probabil-
mentelasualunghezza. Chiguada-
gneraveramenteda questariforma
non saranno ne le imprese, ne i la-
voratori, bensi gli avvocati specia-
lizzati in cause dilavoro.

Sugliammortizzatorisocialinon
c’e allargamento nella platea dei
potenziali beneficiari, estesa dalla
riforma ai soli apprendisti e artisti-
dipendenti, meno di 250.000 per-
soneintutto.Ilavoratoria progetto
eiprecari continueranno ad essere
esclusi dagli ammortizzatori. Non
¢’e neanche il promesso riordino
deglistrumentiesistenti. Nonverra
abolitalacassaintegrazionestraor-
dinaria, né di fatto verra soppressa
la cassaintegrazioneinderoga, de-
stinata a trasformarsi in un ampio
numero di fondi di solidarieta, pre-
sumibilmente uno per settore pro-
duttivo. Non viene abolito il sussi-
dio didisoccupazione arequisitiri-
dotti e I'indennita speciale perila-
voratori agricoli e nell’edilizia, che
servono oggi per lopiliaintegrarei
salaridichigialavora, piuttosto che
ad ajutare chihapersoillavoroene
sta cercando un altro. La recessio-
ne non & comunque il momento
migliore per avviare queste rifor-
me. Sirischia, infatti, difar decolla-

re nuovi strumenti che sono strut-
turalmente in passivo e cherichie-
deranno, benoltrelarecessioneela
“paccata di soldi” data oggi, trasfe-
rimenti dalla fiscalita generale.

Lariformaridurra in partele dif-
ferenze tralavoriprecarienon. Ila-
vori precari costeranno di pill in
termini di contributi, sia nel caso di
contratti a tempo determinato che
dilavoriaprogetto. Questa avviene
aumentando il cuneo fiscale, la dif-
ferenza tra costo del lavoro pagato
dalleimpreseeredditonettoperce-
pito dal lavoratore. Nel caso di un
vero riordino degli ammortizzato-
ri, 'aumento dei contributi sareb-
be potuto apparire ai lavoratori co-
me un premio assicurativo piutto-
sto che unatassa. Cosiil legame fra
contributi e prestazioni sara
tutt’altro che evidente.

Inassenza di un salario minimo,
nelcasodilavoratoriaprogettoeal-
tri lavoratori parasubordinati, il
maggiore carico contributivopotra
facilmenteesserefattopagareal di-
pendente sotto forma di salari pilt
bassi. I lavoratori parasubordinati
stanno giaricevendo lettere dai da-
tori di lavorano in cui si annuncia-
noriduzionidelloro compenso nel
caso di riforme che aggravino i co-
sti delleimprese.

Ilmeccanismo dientrata princi-
pale sara quello dell’apprendista-
to. E un contratto che offre poche
protezioni durante il periodo for-
mativo, perchépuo essereinterrot-
toalterminedel periododiappren-
distato senza alcun indennizzo.
Inoltre si applica soltanto ai giova-
nifinoa29anni, mentreoggipitidel
50 per cento dei lavoratori precari
hapit di 35 anni. Inoltre le partiso-
ciali si aspettano un alleggerimen-
tofiscaleperl’apprendistato. Quel-
lodiaveraperto il portafoglio & sta-
to forse il maggiore errore negozia-
le fatto del governo, poiché non &
servito nemmeno a “comprare” il
consenso delle parti sociali. E avra
effetti negativi sul deficit di bilan-
cio.

In conclusione, gli interventi sul
dualismo possono peggiorare la
condizione dei lavoratori duali e
aggravanoicostidelleimpresesen-
za offrire una vera e propria nuova
modalita contrattuale in ingresso.
Tutto questo rischia di ridurre for-
temente la domanda di lavoro. [.a
vera sconfitta e il vero paradosso
sarebbeproprioquello, chelagran-
deriformanonsolo cambitutto per
noncambiarenulla, maaddirittura
riduca il numero dei lavoratori oc-
cupati.
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