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L’analisi

Il federalismo
possibile

TITOBOERI

% ITALIA ha bisogno di
L federalismo.Ilnostroe
un Paese sempre piit
eterogeneo e frammentato al
suo interno, in cui ¢'e troppo
poco controllo sociale sulla ge-
stione delle risorse comuni. Av-
vicinandolaai cittadini, sipuoal
contempo tenere conto di que-
ste differenze e migliorare la
qualita della spesa pubblica.
Molti servizi pubblici funziona-
nomeglioquando gestiti susca-
la ridotta, come prova l'espe-
rienza dei piccoli Paesi del
Nord-Europa. Tenere conto
delledifferenze non significaaf-
fattorassegnarsiagliattualima-
croscopicidivariterritorialinel-
la quantita e qualita dei servizi
pubblici.

1 contrario, con un fe-

deralismo ben conge-

gnato, si possono

mettere in moto pro-
cessi emulativi per cui le am-
ministrazioni meno efficienti
imitano quelle piu efficienti e
si riducono le differenze nelle
prestazioni.

Il federalismo migliorala ge-
stione delle risorse pubbliche
quandoresponsabilizzaleam-
ministrazionidecentratealco-
spettodeicittadini. Sin quiab-
biamo fatto esattamente I'op-
postodecentrando capacitadi
spesa senza decentrare capa-
cita impositiva. Il risultato &
cheleamministrazionilocalisi
sono trovate in condizioni di
“spendere e spandere” senza
essere percepite dai cittadini
corne responsabili delle tasse
che pagavano. Per contenere
la spesa locale si interveniva
poidal centroimponendo vin-
coli che finivano spesso per
premiare le amministrazioni
meno efficienti: chiavevasinh
speso di pit, indipendente-
mente dalla qualita delle pre-
stazioni fornite ai cittadini, si

trovava cosl in condizione di
poter, di Il in poi, avere piu ri-
sorse a disposizione delle am-
ministrazioni piu1 virtuose nel
contenere le spese e nell’au-
mentare il benessere dei citta-
dini.

Neisuoiprimicentogiorni, il
governo Berlusconi IV ha fatto
ancora di peggio. Ha ulterior-
mente accentrato la capacita
impositiva, abolendo del tutto
I'Ici, I'unica vera tassa locale
esistente in Italia. E i Comuni
sono stati compensati per la
perdita di queste entrate con
trasferimenti dal centro pro-
porzionati a quanto da loro
raccoltoin passato conlatassa
abolita. Questo significa che
quei Comuni che avevano al-
zato I'lci di piti, magari perché
incapacidicontenere le spese,
invece di dover rendere conto
agli elettori di questo compor-
tamento, sono stati premiati
ricevendo dipiuidallo Statoco-
me compensazione.

Sin quinessunohavolutofa-
re il federalismo sul serio.
Neanche la Lega che pure hail
merito storico di avere posto il
problema al centro del con-
fronto politico. Da una parte
agitava la bandiera del federa-
lismo, dall’altra finiva per ac-
codarsi a scelte che andavano
nella direzione opposta, ma-
garicon qualche mugugno. Gli
stralilanciati da Umberto Bos-
si a Ferragosto contro I’aboli-
zione dell’Ici sono un esempio
di questo atteggiamento. Per-
ché la Lega non ha votato con-
tro Vabolizione dell’Ici? Dove
eraBossiquandoil primoCon-
siglio dei ministri ha varato
questo provvedimento?

Laverita e cheil federalismo
¢ molto utile, ma & anche mol-
todifficilerealizzarlopartendo
da condizioni iniziali cosi di-
verse tra regioni. Oggi il reddi-
to imponibile Irpef pro capite
della Calabria & inferiore al 40
per cento di quello della Lom-
bardia.Nonmoltodiversalasi-
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tuazione delle altre regioni
meridionali, dove invece sono
piu alte le spese pro capite so-
prattutto nellematerie che do-
vranno essere devolute alle re-
gioni secondo lariformadel ti-
tolo V della Costituzione. Per
questo motivo, quando si fa il
federalismosul serio, stabilen-
do un legame piu stretto fra
spese ed entrate a livello loca-
le, bisogna prevedere ingenti
trasferimenti perequativi, che
permettanoanchealle Regioni
pit deboli di fornire almeno i
servizi essenziali ai cittadini.
Bisogna trovare un punto di
equilibrio fra responsabilizza-
zione delle amministrazioni
locali e tutela dei diritti fonda-
mentali dei cittadini nei con-
frontidell’operatore pubblico,
indipendentemente dal luogo
in cui risiedono. Il disegno di
legge approvato dal Consiglio
regionale lombardo e divenu-
to parte integrante il program-
ma elettorale del Popolo delle
Liberta non si poneva questo
problema: avrebbe lasciato
molteRegionidel Sudsenzari-
sorse sufficienti per finanziare
sanitaeistruzione.Unaprovo-
cazione, che stranamente non

éstata colta (o non & stata fatta
cogliere) dagli elettori del Sud.
Ma adesso sembrerebbe che
sivoglia fare sul serio. Lo prova
la cautela con cui anche la Le-
ga sta procedendo. Ci saranno
presumibilmente molte altre
bozze della cosiddetta “bozza
Calderoli” sul federalismo fi-
scale prima di vedere quella
definitiva. I testi che circolano
(I'ultimo e raccolto su uzunaki-
wewAinie) definiscono una se-
riediserviziessenziali (nonso-
lo salute e assistenza, ma an-
cheistruzione) che devono co-
munque essere forniti ai citta-
dini, anche nelle Regioni piu
deboli e prevedono trasferi-
menti perequativi dalle Regio-
ni pit1 forti a quelle piu1 deboli
affinché questi servizi venga-
no garantiti. Segue, in questo,
Iimpianto del disegno dilegge
approvato dal governo Prodi.
La bozza di bozza & molto
macchinosa nel definire le ba-
si imponibili dei trasferimenti
perequativi, non affronta il
problema delleregionia statu-
tospeciale, che oggiassorbono

pitdiunterzodeitrasferimen-
ti dallo Stato alle Regioni, &
troppo generosa con la Regio-
ne Lombardia, cui viene per-
messo di accumulare un sur-
plus di 4 miliardi al di sopra
delle entrate richieste per fi-
nanziare le materie devolute,
edéancoratroppovaganelde-
finire le competenze dello Sta-
to edelle Regioni (cosa vuol di-
re decentrare l'istruzione?).
Soprattutto, la bozza non af-
fronta 'aspetto pitt importan-
te, quellodellatransizionedal-
la situazione attuale al nuovo
ordinamento. Questo espone
al rischio che il federalismo
porti ad aumentare, anziché
ridurre,laspesacorrenteattra-
verso la duplicazione di fun-

zioni tra diversilivelli di gover-
no, come troppo spesso avve-
nuto (sistima che I'attuazione
dellalegge Bassanini abbiafat-
to lievitare le spese correnti di
circa unsesto).

Su tutti questi aspetti 'op-
posizione puo fornire un con-
tributo moltoimportante, gra-
zie anche alla maggiore espe-
rienza accumulata dal centro
sinistranel gestire glientiloca-
li. Potra trovare un equilibrio
migliore fra solidarieta ed effi-
cienza amministrativa sapen-
do come dosare il federalismo,
come gestire la transizione.
Dovra entrare nel merito, mi-
surarsi sui dettagli, chiedere
che al decentramento si ac-
compagnino anche nuove for-
me di rappresentanza delle
Regioni nell’ambito di un vero
Senatofederale,imporrechesi
discuta in modo trasparente
della situazione delleregionia
statuto speciale, a partire dalla
Sicilia, che oggi assorbe da so-
la pit1 di un quinto dei trasferi-
mentidello stato alle regioni. E
un compito piu difficile di
quellodifarel’opposizioneso-
lo su principi generali. Quel ti-
po diopposizione oggiinItalia
non manca. Di fronte a un go-
vermno che da crescente prova
di attivismo, anche se spesso
pit negli annunci che nellaso-
stanza, I'opposizione non pud
girare la testa e parlare d’altro.
Deve sapere entrare nel meri-
to. Piu che un’opinione pub-
blica, sembra oggi mancare in
Italia un’opposizione pubbli-
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ca, che si misuri nei dettagli
dell’agenda di Governo, con
proposte convincenti e com-
prensibili. C’'e invece tanta op-
posizione privata, autorefe-
renziale, che bada all'estetica
anzichéaiproblemivissutitut-
tiigiornidagli italiani.
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