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L’analisi
Sperimentare
il reddito garantito

TITOBOERI

LPREMIERhagarantitochetro-
Ivera soluzioni alla questione

esodati-esodandi.Benechecer-
chi soluzioni universali anziché af-
fidarsi alla discrezionalita dei tavo-
litecniciinvocatida piti parti e pre-
figurati nella stessa audizione par-
lamentare del ministro Fornero.
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tavoli non sono fatti per questo
governo e il tavolo tecnico,
chiamato a gestire “in modo
pragmatico” lavicenda, rischia
di essere la premessa di una nuova
moltiplicazione diregimi previden-
ziali ad hoc per specifiche categorie
dilavoratori, quando il pili che con-
divisibile obiettivo della riforma va-
rata alla genesi del governo Monti
era-stato proprio quello di unifor-
mare i trattamenti previdenziali,
stabilendo regole uguali per tutti.
Peggioancora, iltavolorischiadida-
re ai lavoratori un messaggio di cui
proprio non si sentiva il bisogno: se
vuoi avere la pensione nei tempi
preventivati, devi ricorrere alle rap-
presentanze sindacali e alla media-
zione della politica.
Cerchiamodiriassumereitortuo-
sitratti della vicenda. In giocole sor-
ti previdenziali dilavoratori coinvol-
ti in processi di ristrutturazione con
licenziamenti collettivi, esuberi con
uscitevolontarie pilomenoincenti-
vate prima dell’entrata in vigore del-
la riforma. Questi lavoratori si sono
visti spostare in 1a nel tempo la data
con cuiavrebbero potutofruire della
pensione, su cui contavano in gene-
re al termine di un periodo di cosid-
detta “mobilita lunga”, con sequen-
zadibuonuscita, cassaintegrazione,
indennita di mobilita e, infine, pen-
sione. Per questi lavoratori, inizial-
mente dimenticati, poi stimati in
una platea di 50.000 persone, “pru-
denzialmente” elevataa65.000alva-
ro della riforma e infine lasciata in-
determinata nel milleproroghe, &
stata introdotta una clausola di sal-
vaguardia che preservava il loro di-
ritto ad andare in pensione conle re-
gole {e i tempi) precedenti. Oggi le
nuovestime del ministero parlanodi
120.000 persone, ma sarebbero ad-
dirittura 370.000 secondo i consu-
lenti del lavoro e 390.000 nei calcoli
dell'Inps.
Perché la platea coinvolta & stata
cosl grossolanamente sottostimata?

La gestione privatistica delle infor-

mazioni statistiche da parte del pre-
sidente dell'Inpsha giocato unruclo
importante. Il problema non & la fu-
ga dinotizie, ma'assenza di notizie,
perché Mastrapasqua non rende di-
sponibili i dati che raccoglie nell’e-
sercizio delle sue funzioni. Silimitaa
filtrarli a suo piacimento. Ha pesato
anche I'incapacita del ministero del
Lavoro di monitorare gli accordi
aziendali: come mai i tanti ministri
succedutisi nel Dopoguerra, quasi
sempreexleadersindacali, nonhan-
no pensato di costruire un’anagrafe
degliaccordiaziendali? Conta, certo,
anche la fretta con cui & stato varato
il provvedimento, come riconosciu-
to dal ministro Fornero. Ma bisogna
saperintervenirebeneeinfrettaper-
chéspessoleriformesiriesconoafa-
re solo in condizioni di emergenza:
ricordiamo chela riforma delle pen-
stoni andava fatta 15 anni fa. Infine,

c’e un altro fattore dietro alla sotto-

stima, importante perché ci da una
misuradelleinsidie chesicelanodie-
tro al tavolo tecnico: il problema &
che la scelta dei lavoratori “esodan-
di” di restare in azienda dipendera
proprio dal modo con cui il “tavolo
tecnico” interpretera l'estensione
dellaclausoladisalvaguardia. Eque-
sta una scelta che dipendera princi-
palmente dalla forza contrattuale
delle diverse categorie di lavoratori
coinvolti. Esiporteradietrouninevi-
tabile strascico di tensioni e recrimi-
nazioni, di cui abbiamo gia avuto
qualche anticipazione in queste set-
timane.

Per tutti questi motivi, invece di
affidarsialladiscrezionalitadeltavo-
lo tecnico, meglio ritoccare le regole
per le pensioni, gli ammeortizzatori
socialioentrambi, senza creareregi-
mi ad hoc, ma semmai anticipando
I'entrata in vigore delle nuove nor-
mative.

Lariforma varata a dicembre im-
pone un drastico incremento del-
l'eta effettiva di pensionamento per
chi haanzianita aziendali inferiori ai
42 anni e innalza rapidamente l'eta
pensionabile a 67 anni. La vicenda
esodati & figlia proprio di questo
blocco, che oscura alla memoria gli
“scaloni” di Maroni e Tremonti. In-
vece di bloccare cosi drasticamente
leuscite, si sarebbe potuto adeguare
illivello delle prestazioni a seconda
dell’eta di pensionamento, lascian-
dopoilibertadisceltafrai63ei68an-
ni, come avverra per le generazioni
cheavrannopensionimaturateinte-
ramente col metodo contributivo.
Perché dal punto di vista delbilancio
dello Stato (e del debito pubblico),
quandosiapplicanoriduzioniattua-
riali negliimporti delle pensioninon
c’e differenza fra pagare unapensio-
ne pil bassa pilt a lungo o una pen-
sione pildlta perunperiodopiubre-
ve. Questa strada pud essere ancora
perseguita, applicando i coefficienti

di trasformazione previsti dal meto-
do contributivo anche alle pensioni
calcolate col regime retributivo o
quello ibrido, parzialmente retribu-
tivoe parzialmentecontributivo.Ila-
voratori in esubero si troverebbero
cosi con una pensione pilt 0 meno
nei tempi preventivati, anche sefino
al 15% pii1 bassa di quella su cuiave-
vano inizialmente pianificato I'usci-
ta. Avrebbero pero la possibilita di
cumulare a questa pensione redditi
daaltrilavori. Inoltre, ailorodatoridi
lavoro potrebbe venire richiesto di
continuareaversareicontributi pre-
videnzialiperqualcheanno, selode-
siderano reintegrando i lavoratori
magari a orari e salari ridotti, onde
permettere loro di rimpinguare la
pensione.

La seconda ragione per cui la vi-
cenda esodati & oggi esplosiva & che
contestualmente all’aver introdotto
unrigidobloccodelleuscite, il gover-
no ha ridotto la durata delle inden-
nita di mobilita con la riforma del
mercato del Javoro, che si dovra ap-
provare prima del vertice europeo. Il
tutto, nel mezzo di una pesante re-
cessione. Chi e rimasto senza lavoro
con pii1 di 60 anni si sente cosi preso
tra due fuochi: una pensione che si
allontana e sussidi di disoccupazio-
ne che si accorciano con scarse pro-
spettive di trovare lavoro. Sarebbe

percid opportuno cominciare a
muoversi nella direzione che do-
vrebbe prendere ogni seria riforma

sembraunastradadigranlungapre-
feribile alle deroghe, alle proroghe e
alle eccezioni fatte solo per dare piu1
potere ai partiti e convincere gli ita-
liani, una volta di pil, che in Italia
nonesistonodirittisoggettivi, maso-
lo privilegi cui si puo accedere tro-
vandosi un rappresentante con mu-
scoli evocestentorea, cuidelegarela
difesa dei propri interessi, rigorosa-
mente in contrapposizione a quelli
di tutti gli altri.
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degli ammortizzatori sociali, co-

struendo, come nel resto d’Europa,
un sistema di assistenza per i disoc-
cupati di lunga durata che non han-
noaltrefontidireddito. Potrebbees-
sereinizialmente sperimentatosulle
fasce di eta coinvolte dalla riforma,
per poi essere generalizzato a tutti,
non appena le condizioni di finanza
pubblica lo renderanno possibile.
Una sperimentazione di un reddito
minimogarantito éstataprevistaan-
che in sede di conversione in legge
del decreto semplificazione, quindi
si tratterebbe di circoscrivere la pla-
tea dei beneficiari non in base al Co-
mune di residenza, ma all’et, il che
rende tral'altro pil1 agevole la speri-
mentazione. Essendoi trasferimenti
condizionati al manifestarsi di con-
dizioni di indigenza ed essendo la
poverta oggi concentrata in altre fa-
scedi eta, questamisuraavrebbe co-
sti comparabili a quelli della speri-
mentazione gia prevista o potrebbe
essere finanziata attingendo ai fondi
comunitari (si tratta tral'altro di co-
sti associati all'attuazione di una
riforma strutturale, come previsto
daiprogettidiriformadeifondistrut-
turali in discussione a Bruxelles).
Cid che accomuna i due correttivi
¢ il fatto di anticipare I'entrata in vi--
gore di regole che, prima o poi, var-
ranno per tutti. Ci si muove percio
sulla strada dell'universalismo. Ci
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