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1U che il Paese & stato it
PGoverno sinquianones-

sereprontoperlariforma
del mercato del lavoro. A tre
mesi dall’apertura del tavolo
conlepartisociali, adiecigior-
ni dalla sua tempestosa chiu-
sura, a una settimana dal varo
in Consiglio dei ministri della
riforma, non c’¢ ancora un di-
segno di legge, un articolato
chechiariscaimoltissimipun-
tilasciatiin sospeso dallelinee
guida diffuse dall’esecutivo
neigiorni scorsi.

ene, a questo punto,

faredinecessitavirtue

approfittare di questo

ritardo per apportare
correttivi ai piani sin qui fatti
trapelare dall’esecutivo. Il van-
taggio di non avere un testo ¢
chesipotracambiarebenpitidi
una virgola, tenendo conto an-
chedellelezionichecivengono
dallaSpagna, dove unariforma
chenonaffrontaildualismodel
mercato del lavoro e riduce la
protezione dell'impiego anche
per chi ha lunghe anzianita
aziendali sta incontrando una
fortissima opposizione, nono-
stantevengapropostadachiha
appenavinto le elezioni. Conta
ildisegno dellariforma, piutto-
stochelanatura, tecnica o poli-
tica, del governo che la propo-
ne.

LariformainItalia deve pun-
tare a prosciugare il bacino del
lavoro parasubordinato, un’a-
nomalia del nostro paese, tra-
sformandolo in lavoro alle di-
pendenze. Guaiseigiovaniche

si attendono da questa riforma
lafine del loro regime di segre-
gazione nel mercato dellavoro,
scoprissero che nulla & stato
fatto per scoraggiare davvero
I'abuso di partite Iva, associa-
zioni in partecipazione e altre
figure contrattuali che trasferi-
scono su diloro il rischio d’im-
presa. Per farlo bisogna fissare
livelli retributivi minimi per
questi contratti di lavoro auto-
nomo con un unico commit-
tente. Guai se vedessero che
continua a non esserci un sala-
rio minimo orario per chisfug-
ge alle maglie della contratta-
zione collettiva.

La riforma deve anche per-
mettere ai datori di lavoro di
scegliere con cura i propri di-

pendenti e investire nella loro
formazione. Questo significa
che devono poterli assumere
con contratti fin da subito a
tempo indeterminato sapendo
che, in caso dierrore, questila-
voratori potranno essere licen-
ziati con costi certi e relativa-
mente contenutineiprimianni
della loro carriera in azienda,
quando ancoranonliconosco-
no afondo. Sideve concentrare
lariformasullenuoveassunzio-
nianziché su chiha giaun con-
tratto a tempo indeterminato.
La protezione contro il rischio
dilicenziamentopotracosicre-
scere gradualmente con I'an-
zianita aziendale. Servira so-
prattutto nei settori ad alta in-
tensita di lavoro qualificato, in
cui inevitabilmente si concen-
trera la creazione di lavoro nei
prossimi anni, Dato che oggi i
nuovi assunti non hanno quasi
maiuncontratto atempo inde-
terminato (solo uno su dieci
riesce in questo intento secon-
doidatidisponibilisullecomu-
nicazioni obbligatorie), si pud
inquestomodo offrire pili tute-
le ai lavoratori proprio mentre
si introduce maggiore flessibi-
litanel mercato dellavoro. Eun
sentiero verso la stabilita offer-
to a chi oggi non vedrebbe mai
Varticolo 18.

La riforma, per essere accet-
tatanel Paese, deve essere per-
cepita come equa. Questo si-
gnifica che, oltre a unificare il
mercato del lavoro, contri-
buendo a superare il dualismo
contrattuale, deve concepire
regole universali, che valgano

per tuttiilavoratori. Lariforma
nondeve, ad esempio, esclude-
re ilavoratori del pubblico im-
piegocomeaffermatodal Mini-
stro della Funzione Pubblicain
una lettera al Messaggero nei
giorni scorsi. L'esenzione del
pubblico impiego, oltre ad ali-
mentarelaribellionedeidipen-
denti privati che hanno som-
merso di fax di protesta i Mini-
steri del Lavoro e della Funzio-
ne Pubblica nei giorni scorsi,
pone anche un problema di
credibilita. 1l governo dovreb-
be dare il buon esempio come
datore di lavoro. Se le norme
cheintroducenonvengonoap-
plicate ai contratti che sono di-
rettamente gestiti dall’esecuti-
vo e dagli enti locali, come po-
trannomaiessere messeinpra-
tica peridipendenti privati?

It problema dell’estensione
della riforma al pubblico im-
piego nasce anche dal fatto che
le proposte del governo creano

un doppio canale per licenzia-
menti economici (non ben de-
finiti nel pubblico impiego, in
cuinon esiste uno stato di crisi
come nel privato) e quelli disci-
plinari. Bene allora superare
questa asimmetria che non &
presente in altri ordinamenti e
che rischia di alimentare con-
tenziosi interminabili. Il modo
difarlo non & quello perd di da-
repiupoteriaigiudici, comenel
cosiddetto “modello tedesco”.
I giudici, anche in Germania,
sono tutt’altro che neutrali nei
loro giudizi. E in attesa di una
riforma della giustizia, questo

“arbitraggio sociale” pud esse-

remolto lungo e costoso sia per
il datore di lavoro che peril la-
voratore. Anche perché il no-
stro sistema giudiziario non
sembraingradodireggereque-
sto aggravio di compiti. Chie-
dere, ad esempio, ai giudici del
lavoro di certificare lanatura di
ogni singolo licenziamento in-
dividuale - stabilendo se & di-
scriminatorio, disciplinare o
economico - significa imporre
aogni giudice del lavoro pit di
mille casiall’annodavagliarein
aggiuntaa guanto facciano gia.
Qualcuno ha teorizzato nei
giorni scorsi che un governo
tecnico deve forzatamente es-
sere impopolare. Crediamo, al
contrario, che cid che differen-
ziaitecnici dalla classe politica
che ha governato prima di loro
non siala ricerca del consenso.
La demarcazione & un’altra: i
nostri politici hanno cercato il
consenso come qualcosa di fi-
ne a stesso, perché ambivano
solo a farsi rieleggere, mentre i
tecnici dovrebbero cercare il
€ONnsenso come mezzo per at-
tuare le riforme in cui credono.
Raccogliere consenso attorno
alleriformeeéanchel’'unicomo-
doperevitare chevengano sna-
turate nel passaggio parlamen-
tare evitando nuovi interventi
in prima persona del Capo del-
lo Stato, inappropriatiperilsuo
ruolo istituzionale. Anche per
questa ragione & bene non
cambiareleregolepericontrat-
tiatempo indeterminato gia in
essereeconcentrarsisullenuo-
veassunzioni, definendo tutele
contro licenziamenti illeggitti-
mi, tanto di natura economica
chedisciplinare, crescenti nella
durata dell'impiego.
Dovrebbeesserechiaroatut-
ti che oggi non & pill possibile
difendere lo status quo. Sareb-
be devastante per la credibilita
delpaesesequesto confrontosi
risolvesse in un nulla di fatto.

Ogni tattica dilatoria rischia di
trasformarsi in un boomerang
con pesanti ricadute occupa-
zionali. Ci hanno pensato i
mercatineigiorniscorsiaricor-
darcichesiamoancorainpiena
emergenza. Non abbiamo mai
creduto che per loro contasse
l'articolo 18 in quanto tale. Ma
certocontailfatto disapereche
c’¢ un governo capace di deci-
dere e di portare avanti riforme
anche difficili. E questo il se-
gnale che oggi in tutto ilmondo
si chiede all'Ttalia. Ed & I'unico
modo per uscire dalla stagna-
zione.
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