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11 patto sul debito
richiede sacrifici
al nostro Paese

ai Tito Boeri
¢ Roberto Perotti

1 complesso di regole che
governa le politiche di
bilancio dei Paesi europei &
sospeso causa Covid. E opinione
unanime che dovra essere
modificato radicalmente.
# apagina 9

L’ANALISI

Dal debito alle tasse
ecco tuttl i rischi
delle nuove regole Ue

diTito Boeri
e Roberto Perotti

La Commissione
europea ha aperto
una consultazione

per la riforma delle
politiche di bilancio

Icomplesso dire-
gole che governa
le politiche di bi-
lancio dei Paesi
europei & attual-

mente sosSpeso

causa Covid. E
opinione pressoché unanime che
quando riprendera dovra essere
modificato radicalmente.

Per alcuni le regole sono troppo
rigide e penalizzanti per i Paesi in
recessione e con alto debito, se-
condo altri sono troppo miti. Per
tuttile regole sono troppo compli-
cate, una Babele di casi, sotto-casi,
eccezioni, esenzioni, in cui & prati-
camente impossibile districarsi, e
che aprono la strada a contratta-
zioni e recriminazioni senza fine.

La Commissione ha aperto una
consultazione pubblica per la ri-
forma delle regole europee. Non
abbiamo la pretesa di proporre
una riforma organica e siamo con-
sapevoli del fatto che le regole per-
fette non esistono. Qui vogliamo
semplicemente mettere in eviden-
za i pro e contro di alcune delle
idee diriforma pit1 popolari € met-
tere in guardia contro i voli pinda-
rici.

Una idea molto gettonata € basa-
ta sulla “sostenibilitd” del debito
pubblico. Semplificando, questo
concetto consiste nello stimare co-
me evolvera il debito di ogni Paese
nei prossimi venti o trenta anni.
Se si prevede che crescera troppo,
si impongono al Paese dei corretti-
vi. Se il debito appare “sostenibi-
le”, non c’e bisogno di interventi.
1’idea ha senso in teoria; in prati-
ca, prevedere 'andamento del rap-
porto debito / Pil nei prossimi ven-
ti anni € un esercizio soggetto a
una enorme incertezza statistica,
ed estremamente soggettivo. Due
istituzioni ugualmente competen-
ti possono facilmente arrivare a
stime opposte. Imporre delle poli-
tiche sulla base di una previsione
aventi anni enormemente incerta
€ un esercizio pericoloso in prati-
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ca e impossibile da spiegare all’e-
lettore medio.

E anche opinione comune che
sia necessario ampliare I'impor-
tanza delle risorse “centrali”, am-
ministrate e spese a livello euro-
peo e non dei singoli Paesi.

Si dice spesso che il Next Gene-
ration EU & un primo passo in que-
sta direzione. I numerosi richiami
a un “ministro delle finanze euro-
peo” sono un passo ulteriore. Ma
quasi mai queste richieste di mag-
giore centralizzazione vengono so-
stanziate nello specifico. E ¢’¢ un
motivo.

Il vero cambiamento avvenuto
durante la pandemia non e Next
Generation EU, ma la prima emis-
sione di debito a livello dell’Unio-
ne e I'accordo di massima per una
maggiore raccolta di tasse diretta-
mente a livello europeo. Tuttavia
il debito europeo finora € una tan-
tum e le tasse “europee” sin qui au-
torizzate sono minuscole. Civorra
del tempo prima di creare base fi-
scale a livello europeo ad esempio
tassando i profitti dei giganti del
web (e il gettito da questa tassa sa-
rebbe comunque probabilmente
esiguo in rapporto al Pil europeo)

Ma anche se aumentassero debi-
to e tasse europee, come dovreb-
bero essere utilizzate da un mini-
stro delle finanze europeo? Secon-

do alcuni dovrebbero finanziare
grandi opere infrastrutturali co-
me la linea ferroviaria Lisbo-
na-Kiev. Ma come reagirebbero i
Paesi tagliati fuori? Un’altra ipote-
si e perla spesa sociale. Malo stato
sociale € molto diverso da Paese a
Paese. Se il ministro delle finanze
europee pagasse gli asili nido favo-
rirebbe Paesi come la Svezia o la
Francia che hanno programmi
per ibambini in eta prescolare pit
generosi, se pagasse le pensioni fa-
vorirebbe I'Italia e la Grecia che
spendono piu di tutti in rapporto
al pil in previdenza.

Una terza ipotesi € per politiche
di condivisione dei rischi. 11 mini-
stro delle finanze europeo potreb-
be aiutare i Paesi in recessione, co-
me e avvenuto per esempio con il
Next Generation EU, che ha favori-
to pesantemente Italia e Spagna.
Insomma il ministro delle finanze
europeo farebbe cid che la Germa-
nia si &€ sempre rifiutata di fare,
mettendo in pericolo, a detta di
molti, la sopravvivenza stessa
dell’'Unione.

Ma un programma stabile e non
una tantum di condivisione dei ri-
schi diventerebbe quasi certamen-
te un veicolo per convogliare un
flusso sistematico di risorse dai
Paesi dell’Europa centrale e del
nord verso i paesi dell’Europa del

& L’obiettivo
Nei Paesi
dellUnione e
iniziato il
dibattito sulle
regole
post-pandemia
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sud, piu fragili e soggetti a reces-
sioni. Ai tempi del sovranismo e
del populismo nessuna unione po-
litica puo sopravvivere a lungo se
implica un flusso permanente di
risorse sistematico e unidireziona-
le da alcuni Paesi ad altri. La popo-
lazione dei Paesi benefattori pri-
ma o poi siribellerebbe, e I'unione
si dissolverebbe. Ricordiamo I'op-
posizione dei Paesi “frugali” al
Next generation EU, e immaginia-
mo cosa succederebbe se diven-
tasse permanente

La condivisione dei rischi tra i
Paesi dell’Unione € importante ed
utile. Matralaretoricadel direela
realta del fare c’e di mezzo il mare.
Tl diavolo & nei dettagli. Soprattut-
to, per renderla possibile (e ci vor-
ra comunque molto tempo) & ne-
cessario che in Italia si sgombri il
terreno dall’idea di utilizzarla, pi1
omeno surrettiziamente, perrisol-
vere il nostro problema del debito
pubblico. Finché gli altri Paesi
avranno questo sospetto (e non
sempre a torto), sara impossibile
andare oltre alla retorica di circo-
stanza. E se vogliamo pinu soste-
gno dall’Europa dovremo accetta-
re anche delle condizioni. Noi ab-
biamo fatto altrettanto quando ab-
biamo aiutato la Grecia; € sempli-
cemente inevitabile che sia cosi.
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