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La polesnica

Mettiamo un tetto
at burocrati di Stato

TITO BOERI

nus della democrazia: c’e in Ita-
lia una specie di “governo om-
bra” che non & mai all’opposi-
zione, anzi cherimane perenne-
mente nella stanza dei bottoni
senza alcuna “accountability”.
Alcuni di questi alti burocrati
possono anche essere animati
dalle migliori intenzioni, ma in

ne devono essere incompatibili
con le carriere nellamagistratu-
ra, non solo perché afferenti a
poteri diversi, ma anche perché
stravolgonoiruoli. Un capo del-
l'ufficio legislativo che & stato
consigliere di Stato pud diventa-
re inamovibile perché garante
del fatto che gliattilegislativiche

Peccato cheil suo cortese invito,
protocollato il 15 ottobre, mi sia
arrivato tre giorni dopo la data
dellincontro.

passano al suo vaglio non ver-
ranno poi bocciati dal Consiglio
di Stato (o dalla Corte dei conti).
Non deve neanche piu essere
possibile avere un salario che
prescinde dalla posizione che si
occupa, come con il cosiddetto
“galleggiamento” che garanti-
sceaglialtidirigenti dinon scen-
dere maial disotto dellaretribu-
zione nell'incarico meglio retri-
buito, dunque anche quando
destinati a mansioni meno one-
roseeresponsabilizzanti.Ilprin-
cipio dovrebbe essere sempre
quello della retribuzione legata
al posto anziché alla persona.
Importante, infine, istituire la fi-
gura dei dirigenti-specialisti og-
gi del tutto assente nella nostra
Pubblica amministrazione, che
devono avere competenze ben
definite, in grado di essere im-

una democrazia non ci possono
essere capi di gabinetto o capi
dell'ufficiolegislativoavita.Illo-
ropermanereinposizioniapica-
li vita natural durante li porta,
ancheinvolontariamente,ad es-
sere agentidiconservazione.Di-
fendonoillorooperatopassatoe
hanno tutti gli incentivi ad op-
porsi ad una condivisione delle
informazioni di cui dispongono
e chehanno accumulato in tanti
anni. E proprio 'essere deposi-
tari di queste informazioni cio
checonferisceloropoteredimo-
nopolioelirende funzionariavi-
ta.

1l problema rischia di accen-
tuarsinellaprossimalegislatura.
La frammentazione delle rap-
presentanze politiche, messa in
lucedalle elezionisiciliane, e tal-
menteforte che conquestalegge

Monti si avvicina e saranno in

molti, ci auguriamo, nelle prossi-
me settimane a tracciare un bilancio
approfondito del suo operato. Sulla
cartahafatto di pitidei governichelo
hanno preceduto, puravendo sin qui
molto meno tempo a disposizione.
Molte riforme, pero, sono rimaste in
mezzo al guado, attuate soloametae
la sensazione prevalente & quella di
grandi incompiute. Secondo le rile-
vazioni del Sole24ore, 1'83% degli
adempimenti previstidai 7 provvedi-
menti pitt importanti varati dal go-
verno (salva-Italia, cresci-Italia,sem-
plificazione, semplificazione fiscale,
lavoro, spending review, sviluppo) &
ancora in attesa di attuazione. Sulla
meta di questi & gia scaduto il termi-
ne fissato dal legislatore. La stessa
leggediStabilita, nuovaversione, rin-
via ai posteriitaglial cuneo fiscale.
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METTIAMOUNTETTO AIBUROCRATIDISTATO

ara, molto probabilmen-

te, la prossima legislatu-

ra a precisame il conte-

nuto e a vararli. Ci sono,
certamente, ostacoli di natura
politica che hanno rallentato il
cammino delle riforme. E stata,
ad esempio,lalobbydeitraspor-
tatori a rendere acefala I’Auto-
rita dei Trasporti, conil governo
cheharitiratola suaternadino-
minedopolabocciaturadel Par-
lamento, manonnehaproposto
unaalternativa. Eanche difficile
nonpensare cheildecretosull’l-
muper gliimmobili della Chiesa
non abbia trovato sul suo cam-
mino opposizioni altolocate e
benrappresentate in Parlamen-
to. Ma su altre materie il blocco
sembra essere venuto proprio
dalla cosiddetta struttura: para-
dossalmenteilgovernotecnicoe
stato spesso ostaggio della tec-
nocrazia, dei sottosegretari e
dellealte dirigenze deiministeri,
alcunedelle qualiassurteainca-
richi ministeriali. Episodi come
la mancanza di dati su esodati-
esodandiepoilalorodivulgazio-
ne senza informare il ministro
competente oppure il wikileak
televisivo sul taglio Irpef da par-
te di Gianfranco Polillo, sottose-
gretario del ministero dell’Eco-
nomia, sono la misura di questo
spazio indebitamente occupato
dacolorochedovrebberounica-
mente agire a supporto di chiri-
sponde al giudizio degli elettori.
E proprio qui che c’¢il vero vul-

elettorale o, peggio ancora, con
lacosiddettabozzaMalanemol-
to difficile uscire dal voto con
unamaggioranzaforte e coesaal
suo interno. A quel punto a go-
vernare non sara un nuovo go-
verno tecnico, come paventato
da alcuni, ma proprio loro, le
tecnocrazie dei ministeri, la cui
forza & proporzionale alla prov-
visorieta e incertezza dei refe-
renti politici.

Bisogna percio porre deilimi-
tiaquestiincarichi, senzapassa-
re, come con la versione Bassa-
nini dello spoils system, da un
eccesso all’altro. Un ricambio
eccessivo deidirigenti, rischiadi
decapitare le burocrazie in mo-
menti cruciali oppure puo ren-
derle succubi dei politici. Civor-
rebbe, invece, una soglia mini-
ma ed unamassima perla dura-
ta di queste carriere. Quella mi-
nimaserveaincentivarel’acqui-
sizione di competenze specifi-
che e comportamenti all’altezza
degliincarichiconferiti oltre che
a impedire che il dirigente sia
uno yes (wo)man pronto ad ac-
contentareintutto epertutto chi
decide del proprio futuro. Quel-
lamassima, che potrebbe essere
fissata in un periodo di 5 anni a
cavallotraduelegislature,impe-
disce che il burocrate si sostitui-
sca al politico, sottraendosi al
contempo al giudizio degli elet-
tori.

Devonocambiareanchelere-
gole sulle carriere. Quelle apica-
linella Pubblica amministrazio-

mediatamente operativi. Oltre a
colmare vuoti di competenze
molto importanti nella Pa, que-
sti requisitirenderebbero il pro-
cessodiselezione pilitrasparen-
te, migliorando il rapporto fra
tecnocrati e politici.

Coniato con gli incentivi al ri-
cambio delle autovetture e poi
applicato al nostro personale
politico, il termine rottamazio-
ne non viene mai declinato con
riferimento a un veicolo fonda-
mentale come lanostramacchi-
nadello Stato. Dopoilgrandefu-
mo sparso nella prima fase della
legislatura, la riforma della Pa
non ha mai trovato posto nell’a-
genda Monti, che ha significati-
vamente proceduto allanomina
del ministro della Funzione
Pubblicasoloinunsecondomo-
mento. Eppure questo ricambio
& fondamentale perché le rifor-
me solo iniziate vengano porta-
teatermine. Rappresentaanche
la maggiore speranza per un ri-
lancio del Mezzogiorno, vittima
delle inefficienze e delle troppe
posizioni di rendita create nella
nostraamministrazione pubbli-
ca.Purtroppononcisonodecre-
ti,neanchedisegniileggiinvista.
Lariforma della Pa non & all’or-
dine del giorno di Consigli dei
ministri, ma solo di seminari ri-
stretti. A proposito, mi sarebbe
piaciuto partecipare all’incon-
troadaltolivello organizzatodal
nostro ministro per la Pubblica
amministrazione e la semplifi-
cazione lo scorso 29 ottobre.
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