la Repubblica

paa  06-07-2013
Pagina 1
Foglio 1 f 2

TITOBOERI

Commissariare la spesa pubblica

inpitinella politicadibilancio e, daieri, una cabinadire-
gia. La Commissione europea ci ha concesso nella ge-
stione deinostri conti pubblici una flessibilita... molto rigi-
da.Laletteradel CommissarioagliAffarieconomicieratrop-
polungapertrovarespazionel tweetmattutino dimercoledi
delnosiropresidentedel Consiglio. Benerileggerlainsieme.
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ILGOVERNO ha, damercoledi, qualche piccolo margine

L’ AIUTINOEUROPEO SVANIRA

SENZA GOVERNO DELLA SPESA

TITO BOERI

(seguedalla prima pagina)

1 DICE che potremo fempo-
‘ raneamente deviare dal vin-

colo del bilancio in pareggio
strutturale, machenondovremoin
nessuna circostanza sforare il 3 per
centodidisavanzo. Standoalleulti-
me previsioni (del Fondo Moneta-
rio Internazionale) sull'andamen-
to del Prodotto interno lordo e sui
contipubblici, questosignificanes-
suno spazio nel 2013, dove dovre-
mogialottare per stare sottoal 3per
cento,ecirca5miliardinel2014.Ma
a quel punto varra il vincolo di bi-
lancioinpareggioinseritonellano-
stra Costituzione, un vincolo che
stranamente tutti sembrano igno-
rareinunGovernosostenutoinpri-
ma persona dal primo garante del-
la Costituzione.

Nel 2014 dovremmo finalmente
rivedereilsegnopiuinell’andamen-
to del Pil e, in casi come questi, il
nuovo articolo 81 della Costituzio-
ne ci impone il pareggio di entrate
ed uscite. Del resto una politica fi-
scale espansiva servirebbe subito e
non fra un anno. Dovrebbe farci
uscire il piti rapidamente possibile
dallarecessioneemigliorarelecon-
dizionidelnostromercato dellavo-
1o, 0ggiappesantitodaunapressio-
ne fiscale insostenibile, come rile-
vato anche ieri da Banca d’Italia.
Quindiimarginiper condurre poli-
tiche antirecessive ci vengono con-

_cessi dalla Commissione troppo
tardi perché possano essere vera-
mente efficaci. Inoltre, ci vengono
accordati solo nell'ambito di pro-
grammi cofinanziati a livello euro-
peo (Rehnnemenzionasoloalcuni,
ma la vera condizione & il cofinan-
ziamento). La scelta & comprénsi-
bile perché la Commissione vuole
in qualche modo controllare cosa
fanno i governi con questi margini
aggiuntivi di manovra (& anche un

modo anche perampliaredifattole
dimensioni del bilancio europeo),
ma il problema & che i programmi
dell’'Unione non sono stati definiti
con finalit anticliche, di sostegno
alla domanda in condizioni reces-
sive. Hanno altri obiettivi, il cuipez-
seguimento in una condizione co-
me quella attuale potrebbe non
rappresentareunapriorita. Perfare
un esempio quel miliardo e mezzo
chedovrebbevenircidestinato (an-
che qui solo a partire dal 2014-15)
per i giovani, dovrebbe finanziare
interventi che incentivino questi
ultimi a cercare un impiego invece
di rimanere inattivi.

In un contesto in cui manca la
domanda dilavoro delle imprese e
di persone che cercano impiego ce
ne sono fin troppe, interventi di
questo tipo sono di ben scarsa uti-
lita. Addirittura possono rivelarsi
controproducenti, aumentando la
congestione in entrata nel mercato
del lavoro. Affinché il cofinanzia-
mento europeo non diventi un vin-
colo aspendere per cose inutili, bi-
sognera percio sfruttare con sa-
pienza ogni margine possibile nel-
lanormativa europea. Ad esempio,
iprogrammi del Fondo Europeo di
Aggiustamento alla Globalizzazio-
ne (EGF) possono essere pitt vicini
alle nostre necessita. E bisognera
anche provare a utilizzare il finan-
ziamento comunitario per ridurre
spese gia programmate, a livello
tanto centrale che decentrato, libe-
rando costrisorse per un tagliodel-
le tasse. In altre parole, per benefi-
ciare davvero del piccolo aiuto che
riceviamo dall’Europa dobbiamo
saper governare la spesa. Oggi pa-
radossalmente la Commissione
Europea pud condizionare molto
dipitilaspesapubblica diun Paese
Membro, diquantononpossailno-
stro Governo condizionarelaspesa
diRegioni ed Enti Locali.

Lecabinediregianonhannomai
portato fortuna ai governi che le
hanno istituite perché sono in ge-
nere la premessa di un commissa-
riamento. Oggi piit che di commis-
sarfare un governo, gia piuttosto
deboledi parsuo, c'g, comesiricor-
dava, bisogno di riprendere con-
trollo della spesa pubblica. Edi far-
lo sul serio, non limitandosi a no-
minare un commissario, per quan-
to prestigioso, cui affidare l'incari-
coemettersiil cuore inpace. Non&
un'impresa da Mr.Bond, maun’o-
perazione che richiede un forte
supporto politico-parlamentare,
come quello che puo essere messo
sul campo, almeno sulla carta, da
una grande coalizione. Solo Tom-
maso Padoa-Schioppa ciha prova-
to seriamente, ma il governo di cui
faceva parte aveva in Parlamento
numerd roppo esigui per riuscirci.
EdopoTPScisonostatesoloopera-
zioni di facciata, conclusesi im-
mancabilmente con tagli lineari e
sullacarta.E'ilmomento, invece, di
fare sul serio.

Perriguadagnareilcontrollodel-
la spesa pubblica servono riforme
costituzionali (opportunamente la
revisione del Titolo V rientra nelle
prerogative della commissione dei
saggi al lavoro sulla riforma istitu-
zionale), cambiamenti nelle regole
contabili (Comuni e Regioni do-
vrebbero tornare alla contabilita di
cassa,ancheperevitare diaccumu-
lare nuovi debiti commerciali) e
quel lungo lavoro per scomporre e
ricomporre le diverse voci di spesa
chevasottoilnomedispendingre-
view. Traduciamola in italiano

(spesa al setaccio?) cosi tutt capi-,

scono e cominciamo a farla davve-
ro. Servono anche veri e propripia-
nidiristrutturazione diministeried
entilocaliemappature degliesube-
ri nella Pubblica Amministrazione
edellamobilita necessaria perrias-

sorbirli. Sono operazioni politica-
mente, forse prima ancora che so-

cialmente, costose, chedevonotro-
vareilsostegno convinto dellacabi-
nadiregia.

C'e poibisogno che il Parlamen-
to venga investito di questo compi-
to, un compito che non pud essere
affidato unicamente ad una tecno-
struttura. L'occasione per farlo vie-
nedall'approvazione dellaLegge di
Stabilita. Non dovra limitarsi a
guardare alle variazioni dei saldi,
ma proporre all'approvazione del
Parlamento un bilancio costruite
per comparti di spesa. Rappresen-
terebbe un modo perrendere sem-
plicietrasparentiilivellidispesadei
singolicomparti, cosidaevidenzia-
re immediatamente i capitoli di
spesa privilegiata. Questo bilancio
potrebbe essere esaminato ed
emendato da una commissione
congiuntadiCameraeSenato,dan-
do poi modo al Governo, prima di
passareinAula, diaccettareomeno
i cambiamenti proposti dalla com-
missione bicamerale. Lahuovaleg-
ge arriverebbe a quel punto al voto
parlamentare strutturata in un sin-
goloarticolo,icuicommi (unatren-
tina al pity) si riferiscono ai diversi
comparti di spesa e di entrata. L'u-
nica operazione iniziata da Padoa-
Schioppaeportataatermine &lari-
classificazione della spesa dello
Stato pergrandi comparti (istruzio-
ne, difesa, ordine pubblico, etc.).
Speriamo che la cabina di regia la
studi a fondo in queste settimane.
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Misurarsi coi numeri crudi serve jnvecedipensaresoloallaprossima d'insieme sul bilancio dello Stato  quelle priorita che ancora fatica a
anche ai cabinisti di professione campagnaelettorale. Eunavisione servira al Governo per definire trovare.
per concentrarsi sulle cose da fare,
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Agrustisubito fuori da Generali
vittoria di Greco in consiglio

Egitto, il giomo del sangue zzs
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