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Quet buchineri
dasanarein fretta

TITO BOERI

N ULLA carta & la pili grande
S manovra espansiva degli
ultimi dieci anni. Ma il suo
impatto sull’economia sara pur-
troppo limitato perché & ancora
troppolungo e macchinosol'iter
con cui verranno saldati i debit
dellapubblicaamministrazione.
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anche perché si guarda solo all'indietro, a come erogare quanto
ad oggi dovuto alle imprese, anziché a nnpedlre che nuovo debi-
to occulto si accumuli in futuro. Per essere pill rapidi nel hqmda-
re crediti e per impedire che il problema torni a riproporsi biso-
gnerebbe aggredire le inefficienze della nostra amministrazione pubbli-
ca, imporre alla tecnocrazia dei ministeri e degli enti locali di stilare i bi-
lanci secondo quanto previsto dalla legge e abolire il federalismo conta-
bile impostoci dalla Lega, guello che permette ad ogni Regione di stilare
un bilancio diverso.da quello delle alire Regioni e soprattutto poco tra-
sparente. Difficile che un esecutivo dimissionario possa far fronte aun
compito cost gravoso. Improbabile che se ne vogliano far carico i politici
chehanno negli ultimi dieci anni permessochesiaccumulasse debito oc-
culto per pilt di 100 mifiardie che oggisela prendono con chistafaticosa-
mente cercando di affrontare il problema. Ha fatto bene il presidente del
Consiglioieriadenunciarel'ipocrisiadichi, sentendosiin campagnaelet-
torale, invoca quel pagamenti immediati che non ha mai attuato quando
“eraal governoe c'erano le condizioni macroeconomiche per saldareide-
biti pregressi accumulati peraltro in buona parte sotto la sua gestione.

1l decreto varato ieri dal Consiglio dei ministri doveva affrontare con-
temporaneamente tre problemi.

1l primo era quello di mettere in sicurezza i conti pubblici, rassicuran-
doimercationdeevitare effetti negativisullo spread. Molto importantein
guesto contesto chela Cominissione Europea desse un sostegno nei fatti
all'operazione, sospendendo la procedura per disavanzo eccessivo nei
confronti del nostro Paese. Il secondo problema era quello diprocedereil
pitirapidamente possibile conlaliquidazione deicredit, perdare impul-
so all'economia, senza perd perdere di vistala necessita di assicurarsi che
le amiministrazioni pubbliche siano poiin grado direstituireisoldi chelo
Stato sta loro prestando. If terzo problema era quello di assicurarsi che i
soldiarrivinodavverealleimpreseecheleamministrazioni pubbliche pa-
ghinod’orainpoiifornitoriinmanieratrasparenteedentroi30giornipre-
visti dalla direttiva europea.

Le misure adottateieri sono efficaci sul primo aspetto, molto meno sul
secondo e affrontano il terzo solo con riferimento al debito accumulate,
invece che preoccuparsi dei flussi firturi di pagamenti. Vediamo perché.

Perbeneficiare della sospensione della procedura di disavanzo ecces-
sivo, ilnostro Paese deve riportare il rapporto fra deficit pubblico e pil sot-
to il 3 per cento. Mentre 1 40 miliardi sbloccati ieri andranno tutti ad au-
mentare il debito pubblico, solo una parte di questi pesera sul deficit: si
tratta delle spese in conto capitale (per esempio investimenti in infra-
strutture) delle amministrazioni locali, che vengono oggi contabilizzate
intermini di cassa e non competenza (cid che conta per i parametri eurc-
pei). Cisono poi spese che non sono mai state iscritte a bilancio e che ov-
viamente, se riconosciute, farebbero lievitare il deficit. Come candida-
mente confessato leri dal ministro Grilli, nessuno sa oggi quantificare a
guanto ammontino le spese infrastrutturali da liquidare, figuriamoci le
poste fuoribilancio. Il governo perd sié impegnato amonitorare tutti cre-
diti liquidati e ad assicurare che nel 2013 non pit1 di 7 miliardi e mezzo va-
danoacib chefaaumentare il disavanzo. Nel caso sisforasse, asettembre
P'esecutivo in carica dovra comunque trovare un modo per coprire spese
al di sopra di questa soglia, in modo tale da non far aumentare il disavan-
zopiidi 7 miliardie mezzo. Questasomina ¢ esattamentelacifrache por-
tail nostro deficit dal 2,4 del pil, stimato dal governo in assenza del prov-
vedimento varatoieri, al 2,9 per cento, dunque appenaaldisotto diquan-
to ciimponela Commissione.

i prezzo di queste garanzie offerte all Europa & che qualora si scopris-
secheil disavanzo staaumentando di pils, il governo a settembre potradi-
lazionare ulteriormente i pagamenti, spostandone una parte sul 2014.

Questoperdeincontraddizioneconl'intentodidarefindamaggiodique-
st’anno tempi certi di pagamento a tutti i creditori selezionati come be-
neficiari dei 40 miliardi, il che ci porta al secondo problema. Per avere ef-
fetti importanti sul rilancio della nostra economia, sarebbe stato impor-
tante liquidare i crediti rapidamente. Non solo perché ci sono molte im-
prese che rischiano altrimenti di chiudere, ma anche perché solo con-
centrando questaimmissione diliquidita nel sistemain unarco ditempo
ristretto si possono avere effetti significativi sul rilancio della nostra eco-
nomia. Purtroppononsara cosl. Leprocedure dierogazionesonostateve-
locizzate rispetto alla bozza che avrebbe doviito essere approvata nel
Consiglio dej ministri di mercoledi scorso. Ma rimangono comungue
complesse. Solei Comuni che hanno gia in cassale risorse necessarie po-
tranno pagare con una certa celeritd, ma essendo le amministrazioni pitt
virtuose spesso le stesse che hanno impegni per infrastrutture anziché
spesa corrente, dovranno comungile sottostare al vincolo.dei 7 miliardi e
mezzo. Gl altri Comuni dovranno indebitarsi sottoscrivendo contratti
conlaCassaDepositie Prestiti, atassielevati (gliattualirendimentideiBip
quinquennali). Sono norme che garantiscono lo Stato che presta ai Co-
muni, piuttosto che le imprese destinatarie dei pagamenti in quanto arn-
ministrazioni decentrate avranno scarsi incentiviaindebitarsi conlo Sta-
to, temendec anche difinire nella “listanera” dei Comuni soggettia moni-
toraggio. In ogni caso, anche nella migliore delle ipotesi, 140 miliardiver-
ranno mteramentehqmdannon primadelsettembre2014.Inoltrepersal-
darei50 miliardie pitididebitoresiduo, sicontadiutilizzarele stesse pro-
cedure dicertificazione chehannosin quifallito: meno diun decimo delle
amministrazioni Jocali ha certificato i propri debiti da inizio 2013 anche
perché non aveva nessun incentivo a farlo. :

Ilnododifondocheicontrolliele procedure farraginosesi unpongono
perchénessunooggisaaquantoammontinodavveroidebiticommerciali
della pubblicaamministrazione versoleimprese. Siteme cosiche, apren-
dounospiraglio, cisiinfilidentroditutto. Per accelerareipagamentie per
evitare che nuovidebitisiaccumulinoinfuturobisognerebbe ridurre il di-
sordine amministrativo e contabile delle nostre amministrazioni pubbli-
che.Lasensazione & che, in non pochi casi, debiti occulti siano stati accu-
mulati sottoscrivendo contratti con privati, specie nella sanita, senza
neanche rendersi conto degli impegni di spesa che sifiniva per prendere.
E una delle ragioni per cui la certificazione ha fallito & che si scontra con
P'incapacita di molte amministrazioni di ricostruire i propri bilanci. C'e
poil'opacita contabile attivamente ricercata e quella permessa dal fede-
ralismo che oggi consente ad ogni Regione di avere un bilancio diverso.

Sole affrontando questi problemisi potra davvero accelerare non solo
sulla cartaipagamentidellaPa, riducendo!'incertezza per chifaimpresa,
il peggior nemico degli investimenti. Perriformarelamacchinadello Sta-
to e perimporre un sistema di contabilita locale trasparente, che respon-
sabilizzi agli occhi degli elettori chi gestisce le risorse pubbliche, civuole
perd un governo nel pieno delle sue funzjoni. Bene che ci pensi chi oggi
vuole tenere in vita un governo dimissionario mentre a parole sostiene la
causa della trasparenza nella gestione delle risorse pubbliche.
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