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a Premiare il merito

[l voto agh insegnanti non é un tabu

ario Draghi ha giu-
stamente sottoli-
neato I'importan-
za del capitale
umano. In questo
primo articolo sul
Piano Nazionale
di Rilancio e Resilienza esaminiamo
quindi il capitolo dedicato alla scuo-
la. Nella forma attuale € un elenco di
spese aggiuntive per edilizia scola-
stica, asili nido, cablaggio, retribu-
zioni degli insegnanti, e chi pitt ne
ha pili ne metta, senza pensare con-
cretamente a come ridurre la disper-
sione scolastica e i gap formativi (ul-
teriormente aumentati con la chiu-
sura delle scuole), a come farsiche i
34 miliardi stanziati vengano spesi
bene. a cosa accadra auando le risor-

’agenda

a del governo

se del Recovery Fund saranno esau-
rite nel 2027 e infine a quali sonoico-
sti effettivi degli obiettivi che cisié
posti.

Corm la pandemia le scuole italia-
ne sono rimaste chiuse pil a lungo
che in tutti gli altri paesi. Nell'imme-
diato la priorita quindi € accertare i
ritardi formativi causati dalle chiu-
sure e individuare gli studenti piti bi-
sognosi di aiuto. A questo scopo sa-
rebbero necessari test standardizza-
ti (quasi a costo zero), che servireb-
bero anche per valorizzare il lavoro
degli insegnanti: sono una misura
della loro importanza nell’accumu-
lazione di capitale umano. Ma il
PNRR non ne fa cenno. Parla si, e co-
piosamente, di politiche di contra-
sto agli abbandoni, ma non spiega
come; e le risorse stanziate per il
contrasto della dispersione scolasti-
ca (molto piu alta in Italia che nella
media Ue) sono la meta di quelle de-
stinate al cablaggio delle scuole.

Ma il tema della valutazione & mol-
to pit generale. Come tutti i genito-
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Solo introducendo
criteri di valutazione
si potranno valorizzare
i docenti pil bravi
e incentivare la loro
presenza nelle zone
a forte disagio sociale

Retribuzione dei docenti
Della scuola primaria e superiore, al
massimo della carriera. Cifre in euro
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ri e gli alunni sanno bene, avere un
bravo insegnante cambia la vita. Nei
paesi nordici, dove il sistema educa-
tivo funziona meglio, i salari di in-
gresso non solo molto alti, ma la pro-
gressione salariale di chi insegna be-
ne & importante. C'¢ un riconosci-
mento sociale del ruolo dell’inse-
gnante proprio perché quelli bravi
vengono premiati. Anche in Italia
tutti a parole vogliono un po’di meri-
trocrazia, per premiare i tanti inse-
gnanti bravi e anche per incentivare
la presenza nelle zone a forte disa-
gio sociale. Ma 'unico modo per fa-
re tutto questo & introdurre la valu-
tazione, DYaltra parte, non si puo la-
sciare la valutazione degli insegnan-
ti all’arbitrio dei genitori e tantome-
no degli studenti. Per questo & im-
portante valutare le scuole (piutto-
sto che i singoli docenti), anche per
individuare le aree di intervento.

Per valutare le scuole & necessa-
rio ancora una volta valutare le per-
formance degli studenti, stando at-
tenti ovviamente a isolare il ruolo
dell’ambiente: una cattiva perfor-
mance degli studenti potrebbe esse-
re dovuta alla situazione ambienta-
le anche se gli insegnanti sono bra-
vissimi. Ma questo problema puo es-
sere affrontato, e anche se non &
una scienza esatta, una valutazione
buona ma necessariamente imper-
fetta & meglio di nessuna valutazio-
ne. Danoi invece prevale una fonda-
mentale incomprensione e opposi-
zione a priori, sia dei docenti che
dei genitori che degli studenti, ver-
so 1 test PISA e soprattutto le prove
Invalsi, anche se vengono usati solo
perraccogliere informazioni.

Senza affrontare questi nodi (che,
ripetiamo, hanno un costo infimo ri-
spetto alle risorse del PNRR) si ri-
schia di buttare via tanti soldi inutil-
mente. Eppure il PNRR non menzio-
na mai il nodo della valutazione o
dellaraccolta diinformazioni. La pa-
rola “Invalsi” compare una sola vol-
ta, per informarci che una sua in-
chiesta ha accertato l'utilita della

formazione degli insegnanti. Spicca
invece I'insistenza sui corsi di forma-
zione e aggiornamento, ovviamente
soprattutto sul digitale. Ma sappia-
mo tutti come funzionano questi
corsi: & praticamente impossibile
non riuscire a conseguire il target
dei crediti.

Oltre all’avanzamento anche il re-
clutamento degli insegnanti va rifor-
mato, ma nel PNRR se ne parlain un
solo paragrafo, e in termini molto ge-
nerici. Bisognerebbe invece intro-
durre concorsi a ciclo continuo, isti-
tuendo commissioni d’'esame per-
manenti ben retribuite, per elimina-
re il dramma degli aspiranti inse-
gnanti che aspettano anni per cono-
scere il proprio destino e delle fami-
glie che assistono a una continua gi-
randola di docenti.

Molti numeri sembrano buttati Ii -

un po’ a caso. Forse I'esempio pill
chiaro ¢ il piano asili. Il PNRR propo-
ne di aumentare del 40% Vofferta di
posti per passare dal 25 al 35 per cen-
to di copertura dei bambini fino a
due anni. Secondo l'Osservatorio
dei Conti Pubblici diretto da Carlo
Cottarelli questo richiederebbe un
investimento di 2,5 miliardi e una
spesa di funzionamento annuale di
1,25 miliardi, per un totale nel quin-
quennio ben superiore allo stanzia-
mento di 3,6 miliardi de]l PNRR.

Ma ¢’¢ un problema ulteriore: chi
paghera il piano asili una volta che
le risorse del Recovery Fund saran-
no finite e il debito pubblico sara
quasi certamente salito ulterior-
mente? Questo & un problema che
in realta riguarda tutto il PNRR. Un
altro esempio tra i tanti: il piano
stanzia 1,6 miliardi per sette “cam-
pioni nazionali” di “enabling techni-
ques” che coprono dall'intelligenza
artificiale all'idrogeno: se di livello
internazionale, questi centri coste-
ranno a regime decine o centinaia
di milioni J'uno. Nell’entusiasmo
per il Recovery Fund sembra ci si sia
dimenticati di porre questa doman-
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Abbandono scolastico
in Europa

% di persone 18-24 anni
che non si sono diplomate, 2019
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