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ERI Banca d'Italia ha certifi-
Icato ¢id che & noto a tutti gli

italiani, manontrovariscon-
tro nella campagna elettorale.
Mentre migliorano le condizio-
ni sui mercati finanziari e si ri-
duce lo spread, la spirale reces-
siva & tutt’altro cheinterrotta.
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iavviamo a superarerapi-

damenteitremilionididi-

soccupati e il 2013 sara un

altroannocolsegnomeno
davanti all'andamento del pil. Due
pesanti recessioni di fila hanno al-
meno fatto salire 'attenzione degli
italiani verso i problemi della cre-
scita:isondaggi cidiconoche4 no-
striconnazionalisu 10siattendono
dalgovernocheverra, qualechesia
il suo colore politico, si occupera
prioritariamente della crescita.
Purtroppoquestapiiichelegittima
aspettativa non trova risposte nei
programmi dei partiti e nel con-
fronto pubblico. Non ¢’¢ un’ idea
nuova chesiauna. Anche ladema-
gogia si ripete: dall’abolizione del-
PIcinel 2006, siamo passatiall’'abo-
lizione dell’'Tmu nel 2013. Come se
questa fosse una delle tante cam-
pagne elettorali e non invece quel-
la di un Paese che deve tornare a
crescere per sopravvivere. Bene ri-
cordare che se fossimo cresciuti
agli stessiritmi degli altri paesi del-
I'area Eurodal 2000in poi, il nostro
debito pubblico sarebbe oggi infe-
riore al reddito nazionale anziché
avere raggiunto il 125 per cento del
pil.

1l rasserenamento nel mercato
dei titoli di Stato, il calo dello
spread, ci permette comunque di
affrontare con qualche grado di li-
bertain pitiil maggiore ostacolo al-
laripresa: il problema dell'accesso
al credito da parte delle imprese.
Una delle ragioni per cui le crisi fi-
nanziarie durano pilta lungo di al-
trerecessioniéchenuoveiniziative
imprenditoriali che potrebbero
approfittare di costi pil1 bassi non
riescono a trovare i finanziamenti
dicuihannobisognoperdecollare.
La stretta creditizia &, in effetti,
moltoforte.Ilcreditoalleimprese&
calato nel 2012 del 5%. Si tratta di
circa40miliardi, potenzialiinvesti-
menti, in meno. Certo, parte di
questa riduzione & attribuibile alla
domanda delle imprese e non al-
I'offertadapartedegliistitutidicre-

dito. Alcune aziende possono ave-
re ritardato piani-di espansione in
attesa di tempi migliori. Ma diversi
fatti cifannopensare che unaparte
significativa di questo calosialega-
taaunveroepropriocreditcrunch.
Leindaginidella Bcesullepiccolee
medie imprese segnalano un dra-
stico peggioramento delle condi-
zioni di accesso al credito in Italia,
alcontrariodiquantoavvieneinal-
tri paesi dell’Euro nella seconda
parte del 2012, E l'indagine So-
le24ore Banca d'Italia di dicembre
documenta come le imprese per-
cepiscanounnettopeggioramento
delle condizioni di credito.

Un modo per cominciare ad al-
leggerire la crisi di liquidita dimol-
teimprese consistenel ridurreide-
biti della Pubblica Amministrazio-
ne nei confronti dei fornitori. Spe-
ravamo che il Governo Monti, gio-

vandosi delle competenze del Mi-
nistro Passera, avrebbe risolto il
problema. Invece ha solo promes-
so di saldarli tutti entro due anni,
iniziando a farlo gia nel 2012. Pur-
troppo i primi pagamenti avver-
ranno solo nel 2013 e saranno una
goccia nel mare: un miliardo e 700
milioni su una stima (di Bancad'l-
talia) di oltre 70 miliardi di debiti
commerciali. Continuano a cre-
scere (piu8 per centonel2011) per-
ché sono spesso il portato dei tagli
di carta alla spesa pubblica opera-
tatiinquestianni. Un’amministra-
zionechehagiaimpegnatodelleri-
sorse, iscrivendoleabilancio,sitro-
vadi colpo con un vincolo dispesa
pil stringente, A quel punto non
paga i fornitori anche se la spesa &
giastataiscrittainbilancio. Unase-
conda fonte, rilevante soprattutto
nella sanita (dove si concentrano
circa due terzi dei debiti commer-
ciali), sono le spese fuori bilancio,
impegni presi dalla PA senza co-
pertura, per somme superiori agli
stanziamenti del bilancio di com-
petenza. Inentrambii casi, si tratta
disommenonregistratenellestati-
stiche sul debito pubblico. Nel pri-
mo caso perché le passivita com-
mercialinonrientranonelladefini-
zione di debito pubblico; nel se-
condo caso perché si tratta di tran-
sazioni mai registrate in bilancio.
Quindi il riconoscimento da parte
dellaPA diquestidebitiporterebbe
inevitabilmente ad un incremento
del rapporto debito/pil che, nei
giornidellospread a500 puntibase
certamentenoneramoltoauspica-
bile, anche se il fenomeno e noto a
chioperasui mercati. Oggi, invece,
ci sono le condizioni per superare
questa ipocrisia e certificare una
parte consistente del debito della

PA verso i fornitori e cominciare a .

saldarlo, magari mediante conferi-
menti di titoli di stato alle imprese
creditrici. Grazie al recepimento di

una direttiva europea che impone
tempi massimi nel saldare i debiti
della PAversole imprese, non & pilt
possibile per I'amministrazione
pubblicacompensare questi paga-
menti con I'allungamento dei pa-
gamenti sui nuovi impegni di spe-
sa.

Le misure di certificazione del
debitodaparte deglientidecentra-
ti previste sin qui sono solo un pri-
mo modestissimo passo versolari-
soluzione del problema. La certifi-
cazione non basta a dare liquidita
alleimprese quandolebanche, co-
me si & visto, stanno tagliando gli
impieghi e la stessa Cassa Depositi
e Prestiti impone dei limiti molto
stringentinel concedere prestitiad
imprese con crediti certificati nei
confrontidella PA. Inoltrelacertifi-
cazione andrebbe centralizzata
per evitare che proceda con tempi
biblici: a quantopareleregioniche
hanno accumulato maggiori debi-
ti, essendo spesso le stesse che so-
no sotto amministrazione control-
lata per avere sforato i vincoli del
Patto di stabilita interno, hanno
previsto procedure di certificazio-
ne ancora piit lente e macchinose
diquelle previste per le altre regio-
ni.Perchéilriconoscimentodeide-
biti diventi fattore disviluppo biso-
gnainveceprocedereinfrettaecon
misure piit incisive, quali appunto
il pagamento in titoli di stato. Fon-
damentale che mentre si ricono-
scono questi debiti, sidimostriuna
chiaravolontae capacita diridurre
ilrapportofraspesapubblicaered-
dito nazionale. I tagli lineari, indi-
scriminati operati nelle ultime due
legislature hanno ridotto il disa-
vanzo solo sulla carta, lasciandoci
inereditaundebito occultocheog-
gigravacome unmacignosulleim-
prese. I tagli d’orain poi dovranno
essete tagliveri, basati su pianiin-
dustriali(nelcasodeiMinisteri) odi
incentivi per amministrazioni de-
centrate. Solo in questo modo, si
potra sperare che il problema non
tornia porsidaquiaqualcheanno.
Per questole due operazionivanno
svolte di pari passo: onorandoide-
biti della PA nei confronti delle im-
prese e mostrando di essere capaci
di varare misure vere di conteni-
mentodellaspesa, sidarebbeil giu-
sto segnale ai mercati. Vero cheri-
conosceremmo che il nostro debi-
to (non necessariamente il disa-
vanzo!) & pili alto di quanto stabili-
todallestatisticheufficiali, maque-
stolosisapevagiaesisono postele
premesse per bloccare, d’ora in
poi, l'accumulazione di debito
commerciale, rendendo pil veri-
tiere le statistiche sul nostro debito
pubblico.
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