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'BANCHE, LASFIDA

DELLAGOVERNANCE

TITO BOERI E LUIGI GUISO

aletteradiDraghiallaCommissione Ue, di

cui ha dato per primo notizia questo gior-

nale, certifica quantosisospettava. LaBce

nonavrariguardoverso nessuno (banca o
paese) quandodovraesaminareibilancidelle prin-
cipali 150 banche europee, tra cui il Monte dei Pa-
schi e il Credito Valtellinese. Come in altre circo-
stanze, anchein questo caso ladistanza che separa
la Bee dai parlamenti nazionali le consente quella
libertadiazioneediinterventosullebanche chedi-
fettaalleautoritanazionali,soggetteapressionipo-
litiche e allaforza contrattuale delle grandi banche
nazionali. Sarebbe saggio cheil governo anticipas-
se tutto questo e intervenisse gia da ora per conse-
gnare alla supervisione della Bee istituzioni che,
sotto il profilo patrimoniale e di governance, siano
le pil1 solide possibile. Anche perché, su questo la
lettera di Draghi @ molto esplicita,I'Unione Banca-
ria europea non & sinonimo di bail-out (o bail-in)
europeo: le risorse per eventuali salvataggi banca-
ri proverranno unicamente dai governi nazionali
delle banche coinvolte. Quellalettera ha un’impli-
cazione importante per I'azione del nostro esecu-
tivo: mettainostriistituti di credito nelle condizio-
ni migliori per rafforzare i loro bilanci, i loro patri-
moni e la struttura di governo, alleggerendoli, ri-
guardo a quest’ultimo punto, dalla presenza inva-
dente e ostativa delle Fondazioni. Pud farlo eserci-
tando finalmente il ruolo di regolatore delle
fondazioni che spetta perlegge al ministero dell E-
conomia. Sebbene sia vero che le Fondazioni ab-
biano fornito capitale alle banche di riferimento
durante questa crisi, lo hanno fatto principalmen-
te per evitare di essere diluite dall'ingresso di azio-
nisti estranei e hanno utilizzato ogni mezzo per
ostacolare I'arrivo di nuovi capitali. Piuttosto che
agentidiconsolidamentodellaposizionepatrimo-
niale deliebanche, sono sempre pitx fattori ostativi
all'ingresso di nuovi fondi.

Suquesti punti il Governo non deve fare un gran-
de sforzo perindividuare 'agenda da seguire. Basta
attenersi alle linee di intervento specificate nellare-
centissima valutazione del Fondo Monetario Inter-
nazionale sulla stabilita finanziariainItalia, rappor-
togravementeignoratodallastampaitaliana. lIFon-
do suggerisce di agire su tre linee. Primo, adottare
misure per facilitarelo “smaltimento” delle posizio-
niinsofferenzaneibilancidelle banche (hannorag-

giuntoil14% degliattivi), incoraggiando questeaef-
fettuare adeguati accantonamenti, facendo riparti-
reil mercatodelle cartolarizzazioni, e adeguandogli
incentivi fiscali sulle perdite agli standard europei
(misura questa in parte presente nella Legge di Sta-
bilita). In secondo luogo, ove & necessario promuo-
vere il rafforzamento della posizione patrimoniale
delle banche, anche per accrescerne la capacita di
erogare prestiti e sostenere la ripresa. Interventi in
queste due direzioni preparerebbero le banche ad
affrontare il previsto stress test della Bce, Ovvia-
mente, il rafforzamento patrimoniale si basa su due
presupposti: 1) chegliazionistidi controllo siano di-
sposti a sottoscrivere nuovo capitale o, se non han-
noilmuscolofinanziario perfarlo, che non ostacoli-
no l'ingresso di nuovi sottoscrittori; 2) che si sia di-
sposti ad accettare gli investitori peri soldi che por-
tano, indipendentemente dalla casacca che indos-
sano, vale a dire si deve applicare il detto pecunia
non olet. Questo secondo punto, vista la carenza di
capitali dei correnti azionisti (in particolare le fon-
dazioni), & cruciale. Purtroppo le recenti posizioni
assunte dal governo sul caso Telecom e sulla vicen-
daAlitalia nonlasciano ben sperare. Terzo e nonin-
dipendente dal punto precedente occorre migliora-
relagovernance dellebancheelaloro struttura pro-
prietaria. Edatempochesosteniamocheunsistema
bancariosolido deve essere al riparo dainterferenze
politiche. Il presupposto perché cio accada & che si
adottino strutture di controllo che non siano canali
nascosti di penetrazione politica, come sono le fon-
dazioni. Nelle due principali banche italiane - Inte-
sa e Unicredit - le fondazioni detengono, congiun-
tamente, i19%eil25% del valore azionario, maespri-
mono oltre '80% del consiglio, di fatto esercitando
pieno controllo ed esponendoledueprincipaliban-
che del paese ad interferenza politica. Questo oralo
sostiene anche il Fondo Monetaro Internazionale
quando, nel rapporto, sottolinea come “le Fonda-
zionisonosoggetteaforteinfluenzapolitica. LeFon-
dazionisoncfortemente influenzate dagli stakehol-
ders che esse servono ... e di conseguenza sono for-
temente influenzate da interessi locali e cicli politi-
ci” (p.82). Questiproblemi, documentail Fondo, so-
no gia riflessi nella performance delle banche. Gli
stress test effettuati da Fondo mostrano che “leban-
che influenzate dalle fondazioni sono uno degli
anelli piit deboli del settore bancario italiano (p.
83)”. Saggezza vorrebbe che queste analisi vengano
prese sul serio. Magari ispirandosi a quantossistafa-
cendo in Spagna dove nella ristrutturazione delle
Cajas, il governo spagnolo prevede la creazione di
fondazioni che siano detentrici di subordinati ban-
cari anziché di azioni. Da noi basterebbe pil sem-.
plicemente trasformare le azioni delle fondazioni
nelle banche diriferimento in azioni dirisparmio.
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