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1l grande fald
delle occasioni sprecate

TITOBOER!

ABUONA notizia & che da
Lieri gliannunci diroboan-
ti “piani del lavoro” pros-
simi venturi dovrebbero essere
finiti. I reiterati annunci di sgra-
vifiscalie contributivisullenuo-
ve assunzioni delle ultime setti-
mane avevano spinto i datori di
lavoro arinviare le assunzioniin
attesa di questi provvedimenti.
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TITOBOERI

(seguedalla pri;mz pagina)

osi facendo hanno preparato il terreno

per sprechi di denaro pubblico, dato

-che queste assunzioni premiate dalla

nuovanormativa ci sarebbero state co-
munque, anche senza gli incentivi dello Stato.

La cattiva notizia & che gli unici provvedi-
menti davvero efficaci che sono stati varati ieri
sonoquellicherimuovonounaseriedioneribu-
rocratici introdotti, per scoraggiarel’abuso del-
la “flessibilita cattiva”, dallalegge 92. Quellache
passera ai posteri come la riforma Fornero del
mercato del lavoro viene cosl modificata a me-
nodiunannodallasuaentratainvigore. Inque-
stascelta, il governo si conferma in grado piudi
disfare che di fare. Sembra trovare consenso al
suo interno soprattutto nel rimettere mano a
misurevarate da esecutivi precedenti, comenel
casodellenormesulla pignorabilitadellaprima
casa o di quelle sulle funzioni di Equitalia. Al di
ladelmeritodeldisfare,nonécertotornandoin-
dietro che si danno quei segnali di svolta che gli
investitori, i mercati e le famiglie si attendono
oggi dalla politica economicain Italia.

Il piano per il lavoro ripristina sotto smentite
spoglie la fiscalizzazione degli oneri sociali de-
glianni’80e’90. Lariduzionedel33percentodel
costo del lavoro corrisponde infatti alla somma
dei contributi versati da datori di lavoro e di-
pendenti alle casse dell’Inps. Gli sgravi riguar-
dano le sole assunzioni di persone con meno di
30annifino all’esaurimento delle risorse dispo-
nibili e possono avere unaduratamassimadi 18
mesi. L'esperienza passata e eloquentecircal’i-
nefficacia di incentivi temporanei alle assun-
zioni. Il bonus assunzioni del 2001, meno gene-
roso di quello contemplato ieri dal governo, era
costatomoltopittdelprevistoimponendoalgo-
verno di introdurre lotterie (i cosiddetti rubi-
netti) nella concessione del sussidio per evitare
una voragine nei conti dello Stato. Equandoc’e
incertezza circa chi potra davvero beneficiare
degli sgravi, finiscono per fruirne soloidatoridi
lavoro che avrebbero assunto comunque. Diffi-
cile che un datore dilavoro decida di creare po-
stidilavoro a tempo indeterminato davvero ag-
giuntivi in virtl: di un contributo pubblico che

poipotrebbe non essere erogato. I due miliardi
spesinel 2002 peribonus assunzioni, alla prova
dei fatti, non hanno creato posti di lavoro ag-
giuntivi, nonostante anche allora la legge met-
tesse una serie di paletti per evitare che i datori
dilavoro utilizzassero i fondi per finanziare po-
stigiacreati. Nondissimilel'esperienzadegliin-
centivi fiscali alla trasformazione di contratti a
tempo determinato in contratti a tempo inde-
terminato (e alla stabilizzazione di contratti
precari) introdotti pochi mesi fa, nell'ottobre
2012. I fondi disponibili sono stati esauriti in
meno di un mese e stime preliminari (si vedail
contributo di Bruno Anastasia su lavoce. info) ci
dicono che 2/3 degli incentivi sono andati aim-
prese che avrebbero comunque assunto quei
lavoratori. A Torino addirittura la totalita degli
sgravisarebbe andata aimprese chenonhanno
modificato le loro politiche del personale dopo
il varo dellalegge. ‘ :
Anche nel caso dei provvedimenti varati ieri,
gli stanziamenti sono limitati. Si parla di circa

150 milioni all’anno per i prossimi 4 anni. Aisa-

larimedi di giovani con meno di 30 anni, questo
vuol dire circa 23.000 lavori che ogni anno frui-
rannodell'incentivo. Perdareun’ideadellapor-
tata dell’intervento, bene ricordare che oggi in
Italia tra disoccupati, lavoratori scoraggiati,
cassintegrati a zero ore e sottoccupati, ci sono
pilrdi 7 milioni di persone in condizioni di disa-
gio occupazionale. Come si diceva prima, mol-
to difficile che siano posti aggiuntivi. Eilavora-
tori assunti, soprattutto nelle piccole imprese,
potrebbero venire licenziati non appena lo
sgravio si interrompe, come evidenziato dall’e-
sperienza della Spagna con provvedimenti di
conversione di contractos temporales in con-
tratti a tempo indeterminato. Come spiegano
documentiufficialidigovernoepartisocialiibe-
riche, queste misure creano dei veri e propri ca-
roselli in cui le imprese assumono lavoratori fi-
no a quando durano gli aiuti, per poilicenziarli
subito dopo e magari assumere altri lavoratori
per fruire nuovamente degli incentivi.
L’esaurimentodeifondidisponibilipotrebbe
intervenire molto presto. Ogni mese in Italia ci
sono circa 120.000 assunzioni di persone con
meno di 30 anni. Questo significa che, anche
senza contare il probabile incremento delle as-
sunzioni subito dopo l'entrata in vigore del
provvedimento,ifondipotrebberovenire esau-
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riti in meno di una settimana. Forse per questo
ilgoverno ha pensato di introdurre requisiti ag-
giuntivi: i beneficiari devono essere disoccupa-
tidaalmeno sei mesioppure averesololalicen-
zamediaoppureancoradevono venire dafami-
gliemonoreddito. Al dila dellanatura piti ome-
no discutibile di alcune di queste restrizioni, ci
vorranno controlli accurati (dunque burocra-
zia) per verificare il rispetto di questi requisiti.

1l governo poteva essere piit coraggioso nel
varare riforme a costo zero per le casse dello
Stato, ad esempio introducendo quel canale di
ingresso alternativo al precariato che la legge
92 non hasaputo definire. Poteva anche stabi-
lire per legge che i lavoratori esodati possono
cominciareariceverealmenolapensioneinte-
grativa, unamisuraacostozeroperlecassedel-
lo Stato e importante per il futuro della previ-
denza complementare.

Sipotevano anchedefinire delle prioritanel-
la destinazione delle poche risorse disponibili
e in quelle che, speriamo, arriveranno dalla
spendingreview, semaisiinizieraafarlasulse-
rio. Ad esempio, era possibile cominciare a in-
trodurre sgravi fiscali o sussidi condizionatial-
I'impiego per i salari piis bassi, destinando a
questi interventi tutte le risorse disponibili in-

vece di disperderle in tanti rivoli di importo li-
mitato (il decreto varato ieri ha misure che val-
gono meno dello stipendio annuale di un sin-
golo calciatore!).

Ma questo € un governo debole, che sin qui,
oltre agli annunci, ha proceduto soprattutto di
rinvio inrinvio—dall’'lmu, alla Tobin tax, all’Iva,
agli F35- in attesa di tempi migliori. Non sap-
piamo giudicare se potranno, abocceferme, ar-
rivare davvero tempi migliori negli equilibri po-
litico-parlamentari. Ma & certo che la nostra
economia non andra meglio se non si riprende
il cammino delle riforme economiche e se non
sidimostraneifatti, oltre che nelle parole, di ac-
cordare priorita al lavoro.

Postscriptum: Comevolevasidimostrare,idi-
ritti per partecipare all’aumento di capitale Rcs
non valgono pit nulla. Banca Intesa, come ri-
cordavamo una settimana fa, li ha acquistati a
caro prezzo dai membri del patto di sindacato
che non hanno partecipato all’aumento. Per-
ché questo regalo? Non si potevano utilizzare
queste risorse per erogare credito a chi crea po-
sti di lavoro e valore anche per gli azionisti di
BancaIntesa?
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