la Repubblica

L’intreccio double-face

trapoliticae banche

TITO BOERI E LUIGI GUISO

9 E UNA voglia matta di
‘ considerarelavicenda

del Monte Paschi co-
me un caso isolato, un episodio
estremo riflesso del localismo
miope della classe dirigente se-

nese.
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DIunmanipolo di amministratori ambizio-
O sieforse anche incapaci. Questa interpreta-

zione conviene atanti. Conviene a chivuole
approfittare dell’episodio per lucrare sui consensi
del Partito Democratico addossandogli la respon-
sabilita della discutibile gestione di Mps, essendo
quel partito il dominus senese. Conviene al Pd na-
zionale che pud smarcarsi dalla responsabilita so-
stenendo che & stato il suo sindaco a reagire pron-
tamente nominando nuovi amministtatori, salvo
poivenire sfiduciato dallalobby senese. Conviene,
alle altre fondazioni bancarie trattare Siena come
unaanomalia, unamelamarciainun cestointegro:
eproprioquestoil sensodelladichiarazionediGio-
vanniBazoliquandodicecheilsistema&sanomen-
tre Siena & infetta. E’ lo stesso spirito con cui Giu-
seppe Guzzetti definisce oggi illegittimo (proprio
oral} lo statuto della Fondazione Mps, dimentican-
dosi diavervoluto Mussari come proprio vicepresi-
dente, nonostante fosse stato eletto proprio con
quelle regole illegittime alla guida prima della fon-
dazione Mps e poi del Monte dei Paschi. Insomma,
ilmaleéli, benlocalizzatoaSienaenonaltrove,non
nelle altre fondazioni.

Nonécosl. Purnellasuapatologia, lavicendadel
Monte Paschi & figlia del legame, ancora irrisolto,
trapolitica e credito che dominainItalia—non so-
lo a Siena ma anche a Milano come a Torino, a Ve-
ronacome aSassari 0 a Palermo—pur con pieghe,
accentuazioni e forme diverse. E' unlegame cheva
avantialmeno dagli anni 30 ei cui malannili abbia-
mo potuti toccare con mano nei primi anni ‘90,
quando un buon numero di banche pubbliche do-
vettero, acausadella cattiva gestione frutto diquel-
I'assetto, essere salvate, ristrutturate, incorporate.
In alcuni casi questo € avvenuto con il sussidio di-
retto del tesoro (vedi Banco di Napoli). In altri casi,
sipensial Banco di Sicilia o al Banco di Sardegna, si

& proceduto favorendo 'acquisizione della banca
dissestata da parte di un’altra in migliori condizio-
ni. Spinti dalle regole europee pro-mercato ¢ forse
mossidallalezione del passato, nei primianni ‘90si
deciseditrasformarele banche pubbliche, Casse di
Risparmio incluse, in societa per azioni e di priva-
tizzarle. Erail modo per mettere una digatrafinan-
zaepolitica che sierano sovrapposte ed intrecciate
a lungo, alterando non poco il flusso dei finanzia-
menti ai settori ed imprese pitt profittevoli fino a
comprometterelastessastabilitadel sistemacredi-
tizio. Si voleva porre fine alle cosiddette notti delle
BIN, con trattative estenuanti fra i politici di turno
per arrivare a nornine di persone del tutto incom-
petenti, macompagnidicorrenteprimaancorache
dipartito, ai vertici delle banche di interesse nazio-
nale. Ottima, rispettabile idea. Ma lo si fece all’ita~
liana. Anziché cederele partecipazionisul mercato

ad acquirenti che attingevano al proprio patrimo-
nio peresercitareil governo di quelle organizzazio-
ni, assumendone in proprio il rischic e anche Ue-
ventuale profitto, si decise di creare padroni fittizi
—lefondazioni di origine bancaria. Si dava cosi vi-
taadei “mostri” nelle parole delloro stesso creato-
re, Giuliano Amato: le fondazionisono entidouble-
face, che, da un lato, hanno obiettivi non-profit, di

carattere sociale e beneficenza, dall’altra svolgono
ilcompitodifare“ipadronidellebanche”. Nellein-
tenzioni del legislatore questa seconda funzione
dovevaessereatempo: dovevanogradualmentedi-
smetterele quotedicontrollocedendoleaveriazio-
nisti perdedicarsiunicamentealla primafunzione,
filantropica, gestendo oculatamente il proprio pa-
frimonio onde poter vivere dei rendimenti dello

stesso. Tuttaviaquestatransitorietadelle fondazio-
ninell’eserciziodel controllodellebanchesiéscon-
tratacongliincentividellaclasse politicache, noto-
riamente, non molla mai posizioni di potere. Gli
amministratoridellefondazioni—e perloro trami-
te quelli delle banche — erano e sono espressione
deipoterilocalie, attraverso questi, dei partitiche a
turno si affermano sulla scena. Le fondazioniil vei-

coloattraverso cuilapolitica, chesie tentato dicac-
ciare dalle banche dalla porta, virientra dalla fine-
stra. Di politicae politici di professionele fondazio-
nisonointrise. Di tutto I'arco politico, il che spiega
anchela prudenza con cui i partiti, tutti, comprese
moltenuoveformazioniciviche, sipronuncianosul
futuro delle fondazioni. Secondo la ricostruzione
degli organi sociali che ospiteremo prossimamen-
te su lavoce.info, non meno del 30 per cento dei
membri dei consigli d’amministrazione delle fon-
dazioni sono politici di professione, con forti con-
centrazioni al Nord, addirittura due terzi vengono
nominati direttamente o indirettamente dalla po-
liticalocale. Nel caso del Monte dei Paschi, dove 14
consiglieri su 16 sono di nomina politica, due terzi
delle poltrone ai vertici sono oggi occupate da poli-
tici. Innon pochi casi, come in quello di Mussati, la
carica nella fondazione & solo il primo passo per la
nomina ai verticidellabanca “conferitaria”. Singo-
lare che il codice di autodisciplina recentemente
varatodall’Acri, ilsindacatodellefondazioni, siadel
tutto silente su questo aspetto permettendo che
continui la pratica delle fondazioni di nominare
propri amministratori ai vertici delle banche.

Hproblemaeéchelapoliticariportadentroglien-
ti creditizi le sue distorsioni e le sue logiche che so-
no molto lontane da quelle della ricerca della red-
ditivita e della gestione prudenziale.  politici han-
no usato il loro potere di influenza per rallentare il
processo di dismissione di partecipazioni nelle
banche e per confezionare leggi che mettessero le
fondazioni, create dopotutto con denaro pubblico
o difonte mutualistica, al riparo da futuri interven-
tidellegislatore, comela trasformazione delle fon-
dazioni in enti di diritto privato.

Se c’e allora una lezione importante da appren-
dere dal caso Monte Paschi questa & che bisogna
completare il processo di privatizzazione del siste-
ma bancario iniziato nel 1990 portando a compi-
mento la separazione tra banche (e finanza piti in
generale) e politica. Questo oggi comporta che alle

fondazioni, nonsoloaquellasenese, sichiedadire-
cidere unavolta per tutte il lorolegame conle ban-
che cedendo pacchetti rilevanti dove il criterio per
definire la rilevanza non puo essere i 51% del capi-
tale della banca (definito dalla attuale assurda leg-
ge), mail peso delle azioni della banca conferitaria
in un portafoglio di mercato. E’ questo peso, infat-
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ti, che definisce il massimo di diversificazione che

un portafoglio puo raggiungere. I politici che in
questi giorni dichiarano a parole di volere la sepa-
razione fra banchee politica dovrebbero esprimer-
si su questo semplice principio. Altrimenti ognilo-
ro affermazione potra essere considerata come
I'ennesimo atto di ipocrisia nella storia dei rappor-
ti fra banche e potere pubblico. A proposito: come
maiFranco Bassanini, cheieriribadivain unalette-
ra a questo giornale la sua “nota convinzione che i
partiti devono stare alla larga dalla finanza e dalle
banche (cosi come dalle fondazioni di orgini ban-
caria)” sie nel 2006 battuto per non imporre il limi-
tedel 30 per cento alle quote delle fondazioninelle
banche conferitarie? E come mai oggi nega di es-
sersi interessato dell'acquisto Antonveneta, costa-
to, solo pochimesidopo, unterzoinpitichead Abn
Amro, acquisto dalui definito nel 2007 “la migliore
operazione che sipotesse fare”?
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I settori di intervento Fante: Acri
importo in milioni di euro & percentuale

Assistenza sociale
Educazion e formaz

Salute pubblica

Xlolontanato e beneﬁcenza

Swtuppo tocale

La classifica delle Fondazioni per patrimonio
Dati in miliardi di euro

Cariplo 6,45
Compagnia di San Pao 2 5,56
GariVerona o 265
Cassa Risparmio Torino. -~ 19
Cassa Risparmio Padova Rowgo 1,73
Fondazione Roma 1,43
Fondazione.Cr Cuneo 1,31
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Fondazioni, eccoi padroni fittizi
che consegnano le banche ai partiti
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