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e, come sugggeriscono i
S sondaggi, Macron vincera

le elezioni presidenziali,
una domanda fondamentale
tornera a essere rilevante: &
pronta I'Europa a compiere un
passo avanti verso una maggio-
re integrazione politica?

Tra gli esperti, & opinione
comune che aree di governo
quali la difesa, la politica este-
ra, le politiche di immigrazio-
ne, beneficerebbero di mag-
giore integrazione tra i Paesi
europei. Nonostante la cresci-
ta del consenso verso partiti
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evisionidelmondodeiso-
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cron sono probabilmente
pittdiverse traloro diquelle che
separanomoltifrancesidamolti
tedeschi. E anche in Francia le
divergenze politiche hannouna
base geografica. Le zone del
nord-est, chehanno persooccu-
pazione nei settori manufattu-
riero e minerario, e le zone del
sud, che ospitanounasostanzia-
le popolazione di origine nord-
africana, votano FrontNational.
Il grande polo economico diPa-
rigiel’ovestprogressistadiBor-
deaux e Aquitaniasostengonoil
fronte moderato e filo-europeo
di En Marche!. Per rispondere
alla domanda di quanto diversi
tra loro siano i Paesi europei, in
uno studio recente con Alberto
Alesina (“Is Europe an Optimal
Political Union?”, http://didat-
tica.unibocconi.it/mypage/
dwload.php?nomefi-
le=full_draft_april 24_(1)zo17
0502164433.pdf), abbiamo con-
frontato gli atteggiamenti dei
cittadini europei su una serie di
questioni fondamentali(ilruolo
dello Stato e del mercato nel-
I'economia, la fiducia e la tolle-

ranza verso il prossimo, il ruolo
della donna in famiglia e nella
societd, le priorita nell’educa-
zione dei figli, etc.). L’analisi ri-
guarda 15 Paesi Ue, e esclude
quindi gli Stati del’Europa cen-
tro-orientale. Le divergenze di

opinionisuquestiaspettifonda-

mentali & aumentata negli ulti-
mizoanni,siaall'internochetra
Paesi europei. Ma il dato fonda-
mentale che emerge dall’analisi
éunaltro:le differenze traPaesi
europei sono piccole, rispetto
alle divergenze all’interno di
ogni Paese. Gli atteggiamenti
culturali di un francese e di un
tedescopresiacasosonodiversi
traloro. Masolo pocodipit (il 5-
10% in pit) rispetto alle diffe-
renze che si osservano tra due
francesi o due tedeschi presia
caso.Elostessovaleper qualun-
que altra coppia di Paesi. Anche
rispettoagliStati Uniti,’Europa
non appare un continente divi-
so:ledifferenze culturaliche os-
serviamo tra gli stati americani
sono pili 0 meno le stesse di
quelle traiis Paesi Ue. La Fran-
cia e gli Stati Uniti sono demo-
crazie avanzate, che riescono a
ricomporre i conflitti al loro in-
terno senza compromettere la
convivenza pacifica e il buon
funzionamento delle istituzioni

nazionalistie populisti, queste
opinionisonolargamente con-
divise anchedaicittadinieuro-
pei. In un’indagine Eurobaro-
metro del 2016, unastragrande
maggioranza di intervistati si
dichiaraafavorediunmaggior
ruolo dell’Europain aree quali
ladifesa (80% afavore),lapro-
mozione di pace e democrazia
(80%), tutela dell’ambiente
(77%), immigrazione (71%),
politica energetica (69%).
Cosa impedisce piu inte-
grazione europea in queste
aree di governo? Una preoc-

. al .
politiche. Se le divergenze di
opinionetracittadinidiPaesidi-
versi sono pilt o meno le stesse
cheall’interno di ogniPaese, co-
saimpedirebbe all'Ue di funzio-
nare come una buona democra-
zia, almeno nelle aree di gover-
no in cui i benefici dell'integra-
zione sono pil evidenti?

11 vero ostacolo non sono le
divergenze diidee e di interes-
si,bensiilnazionalismo.Lasto-
ria, la tradizione, il linguaggio,
inducono i cittadini a identifi-
carsi con la loro nazione. Cio
acuisce le differenze tra Paesi,
anche se piccole, riduce la di-
sponibilitd ad accettare com-
promessi, erende pitt difficileil
formarsi di coalizioni politiche
transnazionali.

Ma non dobbiamo esagerare
la rilevanza di questo ostacolo,
per due ragioni. Primo, nono-
stante la crisi dell'Ue, i cittadini
continuano a sentirsi anche eu-
ropei, e non solo membri della
loro nazione. Sempre sull’Euro-
barometro del 2016, il 51% degli
intervistati dichiara di sentirsi
sia europeo che italiano, o fran-
cese, o tedesco, contro il 39%
chedichiaradisentirsisolodella
suanazionalita - pill o meno co-
me negli anni ‘9o. Seconde,
identitd nazionale non ¢ unda-

cupazione diffusa¢chelepre-
ferenzeegliinteressideicitta-
dini europei siano ancora
troppodivergentitraloro.Per
funzionare davvero,l'integra-
zione politica richiede il for-
marsi di coalizioni politiche
transnazionali. Ma a cid a sua
volta presuppone che gli at-
teggiamenti e le opinioni dei
cittadini non divergano trop-
po traiPaesi che siintegrano.
Sono davvero cosidiversitra
loroicittadinieuropei? Infondo
anche all'interno di ogni Paese
vi sono forti divergenze di opi-
nione. Le elezioni francesi ne

sono 'esempio pitt lampante.
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toimmutabile, mapudesserein-
dirizzata, rinforzata o indeboli-
ta, con l'istruzione dei giovani
ma anche con I'abitudine alla
convivenza politica.
Aquestoproposito,lemodali-
tadell'integrazione hanno effet-
ti molto rilevanti sul diffondersi
del nazionalismo. Da quando &
scoppiata la crisi del debito so-
vrano,'Europahaprivilegiato il
metodo inter-governativo nel
prendere decisioni comuni. Da
unlatocidhaconsentitodipren-
deredecisionidifficili. Dall’altro
pero ha rinforzato le tendenze
nazionalistiche, perché ogni go-
verno deve dimostrare ai suoi
elettori che ha tutelato I'interes-
senazionale,enessunoinvecesi
preoccupa di spiegare se e per-
ché le decisioni prese siano nel-
Iinteresse dell’Europa.
Insomma, & questalasfida pitt
difficilesullastradadell'integra-
zione politica: come rinforzare
unacomuneidentita europea,in
parte anche ascapito delle iden-
tith nazionali. Ma ¢ difficile riu-
scirci, senza abbandonare il me-
todo inter-governativo e senza
attribuireeffettiveresponsabili-
ta decisionali a istituzioni elette
da tutti i cittadini europei, e non
solo all'interno dei singoli Stati.
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