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E possibile uscire dalla lunga crisi con riforme che aumentino la concorrenza
ICCTYEEE Politiche mirate sugli ammortizzatori sociali per vincere il diffuso pessimismo

11 declino? Non ¢ obbligatorio

DI TITO BOERI
er contrastare 1l declino eco-
Pnomico occorre fare delle
scelte. Decidere se si vuole
continuare a fare politiche di aiu-
to settoriali, magari mettendo in
campo la Cassa depositi e prestiti,
oppure concentrare le poche risor-
se disponibili su politiche orizzon-
tali, sul contesto in cui le imprese
si trovano a operare. Occorre sta-
bilire quali capitoli di
spesa, quall servizi la-
gliare per ridurre davve-
ro il prelievo fiscale e
smettere di aprire can-
tieri che non finiscono
mai, cercando invece
di completare poche
opere strategiche. Deci-
dere se si vuole davve-
ro aprire le banche al
capitale straniero come
ci chiede la Comniissio-
ne europea ¢ scegliere
se si vogliono universi-
ta con soli docenti italia-
ni o facolta ricche di
talenti stranieri. Queste
scelte spettano alla poli-
tica. Bene che siano af-
frontate ne1 programmi
elettorali per le prossi-
me elezioni.

Al tecnici spetta un
compito non meno im-
portante: trasformare le
scelte della politica i
proposte operative.

A Roma (si veda la scheda)
verranno presentate 50 proposte
per andare oltre il declino. Si
parlera di come finanziare gh
start up innovativi, dell opportu-
nita di creare un’Authority sui
trasporti, di come far rispettare le
regolamentazioni dei mercati fi-
nanziari, di come cam-
biare il sistema retribu-
tivo dei docenti per at-
trarre cervelli dall’este-
ro, del ruolo di un siste-
ma di costi standard
nel contenimento della
spesa pubblica.

Declino economico
significa  diminuzione
del tasso di crescita potenziale di

un Paese. E un fatto ben pit gra-
ve di un semplice rallentamento
congiunturale. Non ¢ la crescita
“a tasso zero" (inferiore all’1%)
degli ultimi tre anni a farci parla-
re di declino, quanto il riconosci-
mento pressoché unanime del fat-
to che il nostro Paese non & pit in

grado di sostenere tassi di crescita
elevati, anche lontanamente com-
parabili a quelli degli anni Sessan-
ta, Settanta e dei primi anni Ottan-
ta. Per le leggi della capitalizza-
ZiOne COMPOSH. CIescere a un tas-
so annuo dell’ 1,5 anziché al 3%
implica accumulare un ritardo di
quasi 20 punti di Pil nel giro di 10
anni, impiegare 50 anni per rad-
doppiare la ricchezza di un Pacse,
quando altrimenti sarenimo gia di-
ventati quattro volte pib ricchi di
oggi. Ci condanna a non poter
bencficiare, s¢ non in misura mar-
ginale, della crescita dell’econo-
mia mondiale, vedendo inesorabil-
mente diminuire la nostra guota
sul Pil mondiale, scendere al di
sotto della media del reddito pro-
capite dell’Unione curopea a 15
Paesi e perdere quote di mercato
senza soluzione di continuita.

11 declino diventa inarrestabi-
{e quando non ce ne si accorge,
Per fortuna gli italiani se ne
sono accorti. Da tempo. Lo di-
cono non lanto i sondaggi con-
giunturali, quanto le indagini

che guardano alle aspettative
nel medio periodo.

Queste registrano come in Ita-
lia, in controtendenza rispetto a
quanto avvenuto nel resto d’Euro-
pa (a partire dai Paesi dell’Unio-
ne monetaria), sia raddoppiata dal
2001 la percentuale di persone
che ritengono che la loro condizio-
ne economica peggiorera nei pros-
simi cinque anni e vede a tinte
fosche le prospettive del proprio
Paese. Soprattutto tra 1 giovani.

Non ¢ facile sprigionare da
questo pessimismo energic positi-
ve. Per uscire dal declino occorro-
no riforme che aumentino la di-
mensione dei mercati, dunque la
concorrenza. Se questa € un bene

pubblico, pud essere un male a
livello individuale. Non & bello
sentire la pressione dei concorren-
ti, anche se serve a migliorare le
propric prestazioni. Gli italiani
che percepiscono il declino non
aspirano ad avere il fiato sul col-
lo di qualcuno. Chiedono, piutto-
sto, maggiore protezione, una ri-
chiesta spesso usata come arma
contro I'espansione dei mercati.
Per evitare che cid avvenga biso-
gna sforzarsi di interpretare il lo-
IO pessimismo.

Due cambiamenti importanti
avvenuti negh ultimi anni sem-
brano essere stati ignorati sin qui
dal dibattito sul declino deli’Ita-
lia. Il primo consiste ne) significa-
tivo incremento della mobilita
dei redditi: & oggi pin facile di-
ventare pill poveri, ma anche piu
ricchi, un portato in buona misu-
ra delle trasformazioni in corso
nel nostro mercato del lavoro —
che hanno reso pili facile trovare
un lavoro, ma anche perderlo —
e del fatto che la ricchezza viene
sempre pill detenuta (anche fra i
ceti medi) in attivita con un piu
alto grado di rischio.

L’altro cambiamento & quello
intervenuto nelle disuguaglianze
orizzontali, fra gruppi sociali: &
migliorata la posizione relativa
dei lavoratori autonomi (la cui
quota fra i poveri & diminuita del
9% a fronte di un incremento del
5% per gli operai e del 3% per gli
impiegati) e dei pensionati, men-

tre € peggiorata quella dei lavora-
tori dipendenti e dei disoccupati.
Queste pil marcate disuguaglian-
ze "orizzontali", fra gruppi, sono
il portatd di scelte politiche, pit
che il frutto dell’operato del mer-
cato. Contrariamente ai lavoratori
dipendenti, gli antonomi hanno
potuto beneficiare dei condoni di-

spensati a piene mani in questi
anni, mentre i pensionati sono sta-
ti largamente risparmiati dalle ri-
forme previdenziali.

Questi due mutamenti spiega-
no il diffuso senso di impoveri-
mento di cui hanno dato conto i

media (non sempre chiamando le
cose col loro nome) in questi an-
ni. Non & necessario subire una
diminuzione in termini assoluti
dcl proprio reddito per
sentirsi pitt poveri. Il
fatto stesso di essere
soggetti a maggiori ri-
schi che in passato ci fa
sentire pit vulnerabili.
E non si pud vedere il
lato positivo della mobi-
lith dei redditi (le mag-
giori  opportunita  di
ascesa reddituale e so-
ciale che questa ci
schiude) quando altni di-
ventano pit ricchi di
noi per ragioni che non
hanno nulla a che vede-
re con il loro impegno
o abilita, ma che dipen-
dono dal fatto di non
essere tassati alla fonte
o di appartenere a un
gruppo sociale maggior-
mente rappresentato.
Per trasformare il
pessimismo in energia
positiva, occorre allora
offrire tutele realistiche
ai rischi del mercato nel mercato.
A partire da una riforma degli
ammortizzatori sociali che ci per-
metta di non essere pitt il Paese
che in Europa offre la pit bassa
copertura contro il rischio di di-
soccupazione (si veda il grafico)
e di facilitare quel cambiamento
nella specializzazione produttiva
che da noi, al contrario
che in altri Paesi euro-
pei, non ¢ avvenuto,
Fondamentale anche
garantire che 1a maggio-
re competizione avver-
ra sulla base di regole,
anziché del loro manca-
to rispetto. L'eredita
dei condoni & stata, an-
che in questo, devastante. Per can-
cellarla non bastano le rassicura-
zioni dei politici. Ci vuole una
gestione oculata dei conti pubbli-
ci, capace di tagliare le spese e
non solo le tasse. Perché gl italia-
ni sanno bene che quando i conti
pubblici vanno male, prima o poi,
ci sard un nuovo condono.
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f Sussidi di disoccupazione nella Ue
Grado di copertura dei sussidi di disoccupazione in caso di perditadel  «OLTRE IL DECLINO»: UN CONVEGNO A ROMA

posto di lavoro nei Paesi dell'Unione europea - Dati in percentuale dei
potenziali beneficiari B «Ditre it declino» ¢ il titolo del convegno che si terra

90 o e ,_ domani a Roma, presso la Camera dei depttati, Sala

Conferenze di Palazzo Marini, a partire dalla 9,30.

B Gli argomenti dell'incontro, organizzato dalla Fondazione
Rodolfo Debenedetti, saranno: Ia crescita e
specializzazione dell'economia italiana; come far ripartire
le liberalizzazioni nei servizi; la riforma del risparmio e dei
mercati finanziari; Visolamento delle universita; gfi
elementi per una politica di governo defla spesa pubblica.

W Tra i partecipanti ai lavori — che saranno aperti dal
presidente della Camera, Pier Ferdinando Casini, e dal
presidente della Fondazione Debenedetti, Carlo De
Benedetti — Riccardo Faini, André Sapir, Fabrizio Onida,
Luigi Spaventa, Andrea Boitani, Guido Tabellini, Giuseppe
Tesauro, Giuliano Amato, Luigi Guiso, Alessandro Penati,
Luigi Zingales, Andrea Ichino, Adriano De Maio, Giuseppe
Pisauro, Dino Piero Giarda, Francesco Glavazzi.

B Il convegno potra essere seguito anche sul sito Internet
www.frdb.org.
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L’eredita dei condoni
si supera con la gestione
oculata dei conti pubblici

La disparita dei redditi
e le nuove disuguaglianze
Impongono interventi
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